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บทที่ 1 
วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยาม 

  
  มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้                   
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายใน                   
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย              
เป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ ่งว ่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที ่พบ                            
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น                      
ก็จะเป็นความเสียหายที ่น้อยกว่าองค์กรที ่ไม่มีการนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใช้  เพราะได้มี                            
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุ        
จุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหา             
ความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กร
อย่างมีธรรมาภิบาล 
 

1.1 วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  ๑) เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต 
  ๒) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
  ๓) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล  
              และความซื่อตรงขององค์กร 
  ๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 

1.2 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
  กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต  ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน                   
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ                    
การควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ                      
ตามทฤษฎ ีสามเหล ี ่ยมการท ุจร ิต  (Fraud Triangle) ตามหล ักการและทฤษฎี  Triangle Fraud ของ                            
Dr. Ronald R. Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ใน
หนังสือชื่อ Other's People Money 
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  นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 
Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี GONE 
Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั ้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม
ผู้กระทำผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี ้
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  กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด
สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการ                  
ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก                  
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบทใหม่                     
ที ่เน้นเรื ่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั ้น ยั ้บยั ้งเพื ่อไม่ให้เกิดการทุจริต                         
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่
สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อป้องกัน
สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions 
Index: CPI) โดยได้จำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
  ด้านที ่๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
  ด้านที ่๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

ด้านที ่๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

- ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
- CRMS จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRMS ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไปปรับปรุง
พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร โดยเฉพาะ
การแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก 

ในการให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและ 

ตำแหน่งหน้าที่ 
การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด
ตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฎิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติ หรือประพฤติมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

โครงการที ่ ได ้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณในปีท ี ่ทำการประเมินของ                    
ทุกประเภทงบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน                     
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที ่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  งบกลาง                    
เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้ งถิ่น 
หมายเหตุ : 
          ๑. หน่วยงานสามารถใช้โครงการที่หน่วยงาน “ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปที่มีการ
จัดซื้อจัดจ้าง มาทำการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้) 
          ๒. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วยงานต้อง                         
คัดเลือกขั้นตอนที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแตระดับปานกลาง  สูง
สูงมาก มากำหนดมาตรการและดำเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้นๆ 

 
นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดข้ึน 

 ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

 ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party
หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่า’อื่น สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต ให้ถือว่า
เป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point) อุปสรรคของหรือความ
ต้องการของผู ้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี ่ยงหรือเป็นสื่อ                             
การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและ
ค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื ้อประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณ                 
ในรูปแบบต่างๆอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน Bribery ส ินบน  Bribery ISO 37001 : ได ้ ให ้ความหมายส ินบน  หมายถ ึง  การเสนอ                            
การสัญญา การให ้การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม           
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น
การโน้วน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้อง                   
กับการดำเนินการตามหน้าที ่ของบุคคลนั ้น  (ตามความหมายของ ISO 37001 
“offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue advantage 
of any value (which could be financial or non-financial), directly or 
indirectly, and irrespective of location(s), in violation of applicable law, 
as an inducement or reward for a person acting or refraining from acting 
in relation to the performance of that person’s duties. 
(ท ี ่ ม า  : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001                  
with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ 
 
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ี
ว่าด้วยการให้หรือรขัองขวญั 
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๕) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดที ่ให้แก่กันเพื ่ออัธยาศัยไมตรี  ให้เป็นรางวัล                         
ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินนํ้าใจ และให้หมายความรวมถึง
ประโยชน์อื ่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิ                       
ที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับบริการ          
หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่า                 
จะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือ 
สิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม              
การทุจร ิตแห ่งชาติ  เร ื ่องหลักเกณฑ์การร ับทร ัพย ์ส ิน  หรือประโยชน์อ ื ่นใด                            
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื ่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณ ีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตใน
อนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  ที่เป็นผล         
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 
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ผู้รับผิดชอบความ 
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้                      
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน                   
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ
ค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็น
การมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
องค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื ่องที ่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมิน                  
ความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มี
โอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหา           
มาตราการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
  ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  ๑) ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร                    
ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้และหา           
แนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถ                      
ในการหลีกเลี่ยงความเสี ่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู ้นำองค์กรต้องทำให้เรื ่องของการบริหารความเสี ่ยง                   
การทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 
  ๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
 ๓) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการ                     
อย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  (Outside in) และอาจ       
ให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 
   ๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน                 
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง           
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง  มาตรการควบคุม                   
ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

 
 
 



      บทที่ 2 
กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ  

และนิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

 
การประเมินเช ิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 

Management Systems: CRMS) เปนระบบที่สํานักงาน ป.ป.ท. ไดพัฒนาขึ้น สําหรับใชเปนกรอบแนวทาง 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยไดประยุกตใชแนวความคิดการบริหารจัดการความเสี ่ยง                       
ตาม หลักสากล ซึ ่งประกอบดวย แนวทางการบริหารจัดการความเสี ่ยงตามแนวของ Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) ซ ึ ่ งประกอบด วย  COSO 2013 
internal Contro , COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 
Performance และ ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems  

 และระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: 
CRMS) ยังมุงใหมีการดําเนินการ ตามแนวทาง ของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) หรือ วางแผน - 
ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
2.1 กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ  
- ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
- CRMS จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาที่ของหนวยงานรูสึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRMS ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 
- หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRMS ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไปปรับปรุง 
พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร โดยเฉพาะ                        
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 
 

๒.2 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติ 

อนุญาต 
การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการ 
ใหบริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและ 
ตำแหน่งหน้าที่ 

การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใด                    
ตําแหนงหนึ ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที ่มีการปฏิบัติหรือละเวน                   
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมิน ของทุกประเภท 
งบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงิน 
ที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื ่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ 
โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ 
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  หมายเหตุ :  
          ๑. หนวยงานสามารถใช โครงการที ่หนวยงาน “ไดรับการจัดสรร 
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อ 
จัดจาง มาทําการประเมินความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณได)  
          ๒. ในกรณีที ่โครงการเปนโครงการผูกพันหลายป  หนวยงานตอง 
คัดเลือกขั ้นตอนที่มีประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตตั ้งแตระดับปานกลาง สูง                       
สูงมาก มากําหนดมาตรการและดําเนินการไดภายในปงบประมาณนั้นๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
3.1 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้  
  ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
  ๒) การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
  ๓) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ๕) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 

  ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
  หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซึ่งเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานที่มีความ เสี่ยงการทุจริต 
การคนหาความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว 
(Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณใน อนาคตวามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี ้เปนการตั ้งสมมุต ิฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่                          
อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) 
โดยไม คํานึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยง
การทุจริต ดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัดจากการ
บริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู                     
ความเขาใจ ไมมีจิตสํานึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี ่ยง                     
การทุจริต เพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

  ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
  เปนขั้นตอนหลังจากที่หนวยงานตกลงรวมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจร ิตของหนวยงาน หลังจากนั ้นให หนวยงานนํากระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียดขั ้นตอน                              
การดําเนินงานในกระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอน โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบ
พฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน                     
ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่ เจาหนาที่รัฐ          
เขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) 
และตัวแทนของหนวยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เนื่องจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรอง ของตนเอง                         
ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น 
 

  ขั้นตอนที่ ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  หนวยงานตองกําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือ
โครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood)                           
และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี้  

➢ โอกาสที ่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยง                        
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  
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➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน ในคูมือนี้เปนเพียงตัวอยาง                      
ในการกําหนดเกณฑ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี ้หนวยงาน                           
ตองเปนผูกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการ         
ที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
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หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจร ิตในแต ละขั ้นตอนของกระบวนงานแลว                          

หลังจากนั้นหนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการให 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk Score)                           
วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไว โดยตารางการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาส  ความเสี่ยงการทจุริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยง                   
การทุจริตเปนลําดับแรก สวนลําดับความเสี ่ยงที ่อยู ในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับตอมา                          
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือกวิธีที ่ดีที่สุด                      
และประเมินความคุมคาและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมินมาประกอบดวย                     
การจ ัดทําแผนบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงการทุจร ิต ให นํามาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการท ุจริต                                        
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place)                       
มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว เพื่อเปนการยืนยันผล                  
วามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผน 
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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3.2 แนวทางการจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
  3.2.1  แนวความคิด  
   มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน                   
ที่จัดสงสํานักงาน ป.ป.ท. ที่ผาน ๆ มาพบวา สวนใหญไดนําขั้นตอนการปฎิบัติงานตามระเบียบ กฎหมายและ 
มาตรการอบรมปลูกจิตสํานึก โครงการอบรมใหความรู หรือนโยบาย มาตรการตาง ๆ ของหนวยงานที่ประกาศ 
ในภาพรวมขององคกรมากําหนดเปนมาตรการ โดยไมสอดคลอง ตรงประเด็นจุดเสี่ยงการทุจริตที่แทจริง                          
คูมือฉบับนี้ขอนําแนวตัวอยางการจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตซึ่งเปนหัวใจสําคัญ เพื่อให                     
คดีการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง ตามเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที ่ ๒๑                       
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนแมบทยอยดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ                        
   การจัดทํามาตรการเปนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซึ่งสิ่งที่ตองการ 
อันดับแรกของการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome) ซึ่งการที่จะบรรลุ                  
เปาหมายจะตองมีวิธีการ (How To) อันประกอบดวยกระบวนการนําเขา (Input) เชน ขั้นตอน กระบวนงาน 
เพื่อทําใหมาตรการที่ตั้งไวบรรลุเปาหมาย หากมีผลลัพธเกิดขึ้นมากกวา ๑ อยาง ผลลัพธนั้นเปนผลพลอยได                             
(By Product) ของมาตรการที่กําหนดไว  
   ขอมูลที่นํามาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตองไดมาจากการรวบรวมขอมูล                   
วิเคราะหขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเปน          
ตนน้ำ เพื่อนํามาสูการกําหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ำ สวนมาตรการที่กําหนดไวตองนําสู                    
การบังคับใชดวยการกํากับ ติดตาม ประเมินผลเพื่อนํามาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถควบคุม          
ความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีตองสามารถตอบสนองรูปแบบพฤติการณของความเสี่ยง                     
ที่คนพบ เปนเสมือนปลายน้ำ มาตรการตางๆ ตองมีการทบทวนประเมินผลอยางตอเนื่อง เพราะรูปแบบ                
การทุจริต มีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลาเชนกัน 
 

  3.2.2 แนวตัวอยางการจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 
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3.2.3  การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control)  
  Operational Control การระบุว ามาตรการควบคุม ข ั ้นตอนตรวจสอบการทํางาน                       

หรือขอปฏิบัติอะไรที่ใชลดหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริต เชน  
➢ จัดใหมี Documentation ในการปฎิบัติงาน เชน การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ  
➢ การใช เอกสาร การรับรองตนเองเพื ่อควบคุมในขั ้นตอนที ่ไม สามารถตรวจสอบได                      

หรือตรวจสอบไดยาก หรือไมสามารถพิสูจนได  
➢ การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน  
➢ การกระทบขอมูล อยางนอย ๒ แหลงขอมูลใหตรงกัน  
➢ การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไมตรวจเพียงเอกสารอยางเดียว)  
➢ การใชระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการใหบริการ เพ่ือลดการเผชิญหนา 
➢ เปลี่ยน/ปรับ Process  
➢ ลดขั้นตอน ลดดุยพินิจ 

 
  3.2.4  สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) เชน 
   3.2.4.1 การเปิดเผยข้อมูล 
                                ขอมูลเปดภาครัฐ หมายถึง ขอมูลของรัฐบาลที่ถูกเปดเผยผานชองทาง ออนไลน               
เพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงนําไปใชตอหรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจํากัดใดๆ (องคการสหประชาติ, 
2016) รัฐบาลเปด คือ วัฒนธรรมการกํากับดูแลที ่ส งเสริมหลักการของความโปร งใส ความชื ่อสัตย                             
ความ รับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในอันที ่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม                        
(OECD, 2017) 
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➢ ลักษณะของขอมูลที่เปดเผย (Open Data) 
  ๑) ขอมูลถูกตองครบถวนสมบูรณ (Complete)  
  ๒) เปนขอมูลพ้ืนฐานไมถูกปรุงแตง (Primary)  
  ๓) อยูในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของขอมูล (Timely)  
  ๔) สะดวกในการเขาถึง (Accessible)  
  ๕) สามารถนําไปใชประโยชนโดยเครื ่องมืออิเล็กทรอนิกสสามารถประมวลผลได 

(Machine Process able)  
  ๖) ตองเปดเผยโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory)  
  ๗) ตองไมมีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary)  
  ๘) ทุกคนมีสิทธิใชขอมูลได้ (License-free) 
  การเปดเผยขอมูลภาครัฐ ถือเปนเครื่องมือสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของความโปรงใส                    

ในการดําเนินงานของภาครัฐ และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแลว ขอมูลเหลานี้ 
ประชาชนสามารถนําไปใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ บริการ หรือสรางสรรคนวัตกรรมใหม                   
ซึ่งเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดําเนินงานของภาครัฐ ทั้งยังช วยลดคาใชจาย                       
และเพ่ิมมูลคาใหกับหนวยงานราชการ ตลอดจนเปนกลไกสําคัญในการตรวจสอบการทํางานและการใชอํานาจ 
ของภาครัฐ ลดโอกาสการเกิดทุจริตที่มีประสิทธิภาพอีกดวย ทั้งนี้เพื่อใหการปฎิบัติราชการสามารถบรรลุ                    
เปาประสงคเพื ่อประโยชนสุขของประชาชนและรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ ซึ ่งจะชวยเพิ ่มขีด 
ความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศและพัฒนาสูความยั่งยืนไดอยางสมบูรณ 

 

   3.2.4.2 การจัดทําแนวปฎิบัติที ่ด ี เพื ่อเปนมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการเรียก-รับ                       
หรือ ยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดไมวาเพื่อตนเองหรือผูอื่น หรือผลประโยชนในรูปแบบตางๆ                       
เชน ไมรับ สินบน สินน้ำใจ และไมเรียกรองผลประโยชนรวมถึงการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน                   
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน จากการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของกระบวนงาน
ที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยตองเปนมาตรการที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติตองสอดคลองกับลักษณะ
งานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ (ตองไมเปนนโยบาย มาตรการ คูมือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของ                
หนวยงานที่ไมมีการระบุเฉพาะเจาะจงท่ีสําหรับเจาหนาที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 

  ตัวอยาง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ จากการปฏิบัติหนาที่ตองสามารถ 
ตอบคําถามนี้ใหไดกอน - ใครให ถาไมใชเรามีตําแหนงหนาที่นี้เคาจะใหเราหรือไม - ใหอะไร ของขวัญ สินน้ำใจ 
หรือการเลี้ยงรับรองหรูหรา หรือแพงเกินไปหรือไม  - ใหเมื่อใด ชวงเวลาหรือความบอยครั้งในการใหหรือ                     
เลี้ยงรับรอง เชน ใกลการขออนุมัติอนุญาต ตอใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ - ทําไมตองรับ รับแลว                
จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจ หรือเอ้ือประโยชน ภายหลังหรือไมผลประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน 

  สินบน (Bribery) : ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให 
การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจ                       
ใหกระทําการ หรือไมกระทําการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ 
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  คาอํานวยความสะดวก : คือคาใชจายจํานวนเล็กนอยที่จายใหแกเจาหนาที่รัฐอยางไมเปน 
ทางการเปนการใหเพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาที่รัฐจะดําเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือเปนการกระตุน                     
ใหดําเนินการอยางรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐเปนการกระทําอันชอบดวย                     
หนาที่ของเจาหนาที่รัฐผูนั้น 

  คารับรอง และของขวัญ คารับรองและของขวัญ : เปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรม                  
ของผูรับบริการรัฐ เพื่อสรางความสัมพันธอันดี หรือเปนการแสดงออกซึ ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม                               
ซึ่งอาจรวมถึง คาที่พัก คาโดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกํานัล ฯลฯ 

  สินน้ำใจ : คือความเอื้อเฟอเปนผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรีการดูแลกัน 
และกัน เปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอํานาจรัฐของผูรับในอนาคต  

  คาใชจายอื่น ๆ ที่เปนคาสิ่งของใด ๆ ที่มีคาทางการเงินรวมถึงสิ่งใชแทนเงินสดและสิ่งที่ 
สามารถแลกเปลี่ยนเปนสินคาหรือบริการได้ 

  ขอควรระวัง : การรับ ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาและการรับของขวัญ 
จากการปฏิบัติหนาที่จะมีความแตกตางกัน โดยธรรมจรรยา : หมายถึง การรับทรัพยสินหรือ ประโยชนอื่นใด 
อันอาจคํานวณเปนเงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ ซึ่งแตกตางจากการรับของขวัญ 
ของกํานัล จากการปฏิบัติหนาที่ การรับของขวัญ หรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัติหนาที่ อาจมีความเสี่ยง                         
เปนการรับสินบน ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน  (Conflict of interests: COI)                        
เปนสิ่งที่เกิดขึ้นระหวางการขัดกันของประโยชนสวนตนของเจาหนาที่ นักการเมือง หรือพนักงานที่นํามา
ตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนสวนรวม จนทําใหเกิดความไมเปนกลาง ไมมีความสมดุลและ                   
ไมถูกตองของผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับสวนรวมตามวัตถุประสงคที่วางไวเทาที่ควร ซึ่งปจจัยตาง ๆ เหลานี้
จะสามารถนําไปสูการทุจริตได้ 

  ประเภทของผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันแหงผลประโยชน มี ๓ ประเภท ไดแก  
  ๑. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) คือ มีความทับซอนระหวางผลประโยชน                    

สวนตนและสาธารณะเกิดข้ึน  
  ๒. ผลประโยชนทับซอนที ่เห ็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซ อน                             

ที ่คนเห็นวามี แตจริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ                                
ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแต
จะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้นแตตองทําใหคนอ่ืนๆ รับรู และเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง  

  ๓. ผลประโยชนทับซอนที ่เปนไปได  (potential) ผลประโยชนสวนตนที ่มีในปจจุบัน                     
อาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

 สําหรับลักษณะการขัดกันแหงผลประโยชนที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริต
แหงชาติกําหนดในปจจุบัน มี ๙ ลักษณะ ดังนี้  

  ๑. การรับผลประโยชนตาง ๆ  
  ๒. การทําธุรกิจกับตนเองหรือเปนคสูัญญากับหนวยงานที่ตนสังกัด  
  ๓. การทํางานหลังจากพนตําแหนงเจาหนาที่หรือเกษียณอายุราชการ  
  ๔. การทํางานอาชีพพิเศษที่ตรงกับหนาที่ของรัฐ  
  ๕. การใชขอมูลภายในของทางราชการเพ่ือประโยชนของตนเองและพวกพอง  
  ๖. การใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว  
  ๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือผลทางการเมือง  



- 17 – 
 

  ๘. การใชตําแหนงหนาที่เอ้ือประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง  
  ๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของ รัฐอ่ืน

ลักษณะพฤติกรรมที่สงผลใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
 

3.2.5  การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control)  
   การออกแบบระบบตรวจเฝาระวัง (MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือ              

รอบการสุมตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเปนผูตรวจ เปนระยะตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบไมแจง 
ลวงหนา (Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถวงดุล (Check and Balance) การแบงแยก 
หนาที่เพื่อลดชองทางในการเกิดการทุจริต ตามหลัก 3-Lines of Denfense ระบบการตรวจสอบยอนกลับ 
(Traceability System) เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน 

 
(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
     พ.ศ. 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบรายงานเสนอความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงาน

กระบวนงาน/โครงการ ช่ือความเส่ียง ศปท. กระทรวง ช่ือหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเส่ียง
กระบวนงาน ขออนุญาตต้ังสถานบริการ ศปท. กระทรวงมหาดไทย ที่ท าการปกครองจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จังหวดั ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ

อนุมัติ อนุญาต

ตาม พรบ.อ านวยความสะดวก

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5
โอกาส (Likelihood) 1 คร้ัง 2 คร้ัง 3 คร้ัง 4 คร้ัง 5 คร้ัง
ผลกระทบ (Impact) ไม่ส่งผลกระทบเลย ส่งผลกระทบในระดับหน่วยงานภายใน ส่งผลกระทบในระดับหน่วยงาน ส่งผลกระทบระดับจังหวัด ส่งผลกระทบไปยังภายนอกจังหวัด



ศปท. กระทรวงมหาดไทย

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง
กระบวนงาน ขออนุญาตต้ังสถานบริการ

1 การยื่นค าขออนุญาต

การยื่นค าขออนุญาตไม่เปน็ไปตาม
กรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว ้อาจมีการ
เรียกรับผลประโยชน์เพื่อความรวดเร็ว

1 3 3 ปานกลาง

2
การตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน 
ประกอบค าขอ

เอกสาร หลักฐานที่แนบประกอบค าขอ
ไม่ครบถ้วนตามที่ระบไุวใ้นค าขอ แต่มี
การรับเร่ืองไว ้และการตรวจสอบและ
เสนอความเหน็ของการอนุมัติ อนุญาต
ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ

1 1 1 ต่ า

3
การใช้ดุลยพนิิจใหค้วามเหน็
ประกอบการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้ดุลยพนิิจใหค้วามเหน็ชอบเพื่อ
ประกอบการพจิารณาอนุมัติ อนุญาตไม่
เปน็มาตรฐานเดียวกัน

1 2 2 ต่ า

4 การออกใบอนุญาต

ในการออกใบอนุญาตมีการเรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ใหก้ับผู้ขออนุญาตในกรณี
ที่ต้ังสถานบริการไม่เปน็ไปตาม
หลักเกณฑ์ หรือเพื่อใหต้รวจผ่าน
มาตรฐาน รวมทั้งเพื่อใหเ้กิดความ
สะดวกสบาย และความรวดเร็วในการ
ด าเนินการ

2 4 8 สูง

Risk Score (L x I)
ช่ือความเส่ียง

ท่ีท าการปกครองจังหวัดสุราษฎร์ธานี

แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต

ล าดับข้ันตอน ข้ันตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต



ศปท. กระทรวงมหาดไทย จังหวัดสุราษฎร์ธานี

การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่
ผ่านการอนุมัติแล้ว ด าเนินการแล้ว  - https://www.suratthani.go.th/

 - https://www.suratthani.go.th/hr/

ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ
การยื่นค าขออนุญาต ปานกลาง 1) จัดท าคู่มือหรือแนวทางหรือ

รายละเอียดขั้นตอนการปฏบิติังาน
ส าหรับเจ้าหน้าที่เพื่อใช้ยึดถือปฏบิติั
เปน็มาตรฐานเดียวกัน                      
 2) จัดท าคู่มือหรือมาตรฐานการ
ใหบ้ริการที่ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ
กับหน่วยงานใช้เปน็ข้อมูลในการขอรับ
บริการหรือติดต่อกับหน่วยงาน

1) บคุลาการในสังกัดถือปฏบิติัตาม
คู่มือหรือแนวทางหรือรายละเอียด
ขั้นตอนการปฏบิติังาน ตลอดจน
ประชาสัมพนัธแ์ละเผยแพร่คู่มือ
ดังกล่าวใหส้าธารณชนได้รับทราบ
ผ่านทาง ช่องทางออนไลน์            
 2) บคุลาการในสังกัด
ประชาสัมพนัธแ์ละเผยแพร่คู่มือหรือ
มาตรฐานการใหบ้ริการที่ผู้รับบริการ
หรือผู้มาติดต่อกับหน่วยงานใหแ่ก่
ประชาชนผู้รับบริการได้รับรู้ รับทราบ

1 - 31 มกราคม 
2568

 ไม่มี ที่ท าการปกครองจังหวัดสุราษฎร์ธานี

แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต



ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ
การออกใบอนุญาต สูง 1) ออกประกาศ เร่ือง มาตรการปอ้งกัน

การรับสินบน เพื่อปอ้งกันการทจุริต
และประพฤติมิชอบ โดยได้เผยแพร่ให้
บคุลากรในสังกัดทกุระดับทราบและถือ
ปฏบิติัโดยทั่วกัน และหากมีผู้กระท าผิด
จะได้รับการลงโทษทางวนิัยและการ
ด าเนินคดีตามที่กฎหมายก าหนด         
  2) จังหวดัก าหนดแนวทางปฏบิติัใน
การปฏเิสธการรับของขวญัของก านัล
และน าไปสู่การปฏบิติัร่วมกันในองค์กร 
 3) ออกนโยบายในการจัดการเร่ือง
ร้องเรียนการทจุริตและประพฤติมิชอบ

1) บคุลากรในสังกัดถือปฏบิติัตาม
ประกาศจังหวดั เร่ือง มาตรการ
ปอ้งกันการรับสินบน เพื่อปอ้งกัน
การทจุริตและประพฤติมิชอบอย่าง
เคร่งครัด                                  
 2) บคุลาการในสังกัดมีการรายงาน
การรับของขวญัและของก านัลตาม
นโยบาย  No Gift Policy จากการ
ปฏบิติัหน้าที่ ใหผู้้บงัคับบญัชาทราบ
ทกุคร้ัง                                   
3) จัดท าช่องทางที่บคุคลภายนอก
สามารถแจ้งเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับ
การประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่
ของรัฐภายในหน่วยงาน และแจ้ง
แนวทางการด าเนินการต่อเร่ือง
ร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการทจุริต
ของหน่วยงานผ่านช่องทางออนไลน์

1 - 31 มกราคม 
2568

 ไม่มี ที่ท าการปกครองจังหวัดสุราษฎร์ธานี



ศปท. กระทรวง ช่ือหน่วยงาน การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่
ศปท.กระทรวงมหาดไทย ท่ีท าการปกครอง ผ่านการอนุมัติแล้ว ด าเนินการแล้ว  - https://www.suratthani.go.th/

จังหวัดสุราษฎร์ธานี  - https://www.suratthani.go.th/hr/

ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
การยื่นค าขออนุญาต ปานกลาง 1) จัดท าคู่มือหรือแนวทางหรือรายละเอียด

ขั้นตอนการปฏบิติังานส าหรับเจ้าหน้าที่เพื่อใช้
ยึดถือปฏบิติัเปน็มาตรฐานเดียวกัน                  
 2) จัดท าคู่มือหรือมาตรฐานการใหบ้ริการที่
ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อกับหน่วยงานใช้เปน็
ข้อมูลในการขอรับบริการหรือติดต่อกับหน่วยงาน

1) บคุลากรในสังกัดถือปฏบิติัตามคู่มือหรือแนวทาง
หรือรายละเอียดขั้นตอนการปฏบิติังานส าหรับ
เจ้าหน้าที่อย่างเคร่งครัด ส่งผลใหก้ารใหบ้ริการ
ประชาชนมีประสิทธภิาพ และเกิดเปน็มาตรฐาน
เดียวกัน                                                        
 2) ประชาชนผู้รับบริการถือปฏบิติัตามคู่มือหรือ
มาตรฐานการใหบ้ริการที่ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อกับ
หน่วยงานอย่างเคร่งครัด ท าใหเ้กิดความพงึพอใจต่อ
การบริการของภาครัฐ

แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต



ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
การออกใบอนุญาต สูง 1) ออกประกาศ เร่ือง มาตรการปอ้งกันการรับ

สินบน เพื่อปอ้งกันการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
โดยได้เผยแพร่ใหบ้คุลากรในสังกัดทกุระดับทราบ
และถือปฏบิติัโดยทั่วกัน และหากมีผู้กระท าผิดจะ
ได้รับการลงโทษทางวนิัยและการด าเนินคดีตามที่
กฎหมายก าหนด                                       
2) จังหวดัก าหนดแนวทางปฏบิติัในการปฏเิสธการ
รับของขวญัของก านัลและน าไปสู่การปฏบิติัร่วมกัน
ในองค์กร                                                 
 3) ออกนโยบายในการจัดการเร่ืองร้องเรียนการ
ทจุริตและประพฤติมิชอบ

1) บคุลากรในสังกัดถือปฏบิติัตามประกาศจังหวดั เร่ือง
 มาตรการปอ้งกันการรับสินบน เพื่อปอ้งกันการทจุริต
และประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด                       
2) บคุลาการในสังกัดมีการรายงานการรับของขวญั
และของก านัลตามนโยบาย  No Gift Policy จากการ
ปฏบิติัหน้าที่ ใหผู้้บงัคับบญัชาทราบทกุคร้ัง            
3)  บคุลากรในสังกัดถือปฏบิติัตามนโยบายในการ
จัดการเร่ืองร้องเรียนการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
ส่งผลใหป้ระชาชนผู้รับบริการเกิดความพงึพอใจ
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(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบรายงานเสนอความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงาน

กระบวนงาน/โครงการ ช่ือความเส่ียง ศปท. กระทรวง ช่ือหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเส่ียง
กระบวนงาน การขอท าการรังวัดสอบเขต ศปท. กระทรวงมหาดไทย สนง.ท่ีดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด ด้านท่ี 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

ใช้อ านาจตามกฎหมาย/

การให้บริการตามภารกิจ

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5
โอกาส (Likelihood) 1 คร้ัง 2 คร้ัง 3 คร้ัง 4 คร้ัง 5 คร้ัง

ผลกระทบ (Impact) แทบจะไม่มี
ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคน

ภายในหน่วยงาน
มีหน่วยตรวจสอบเข้าตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบ

เร่ืองความโปร่งใส
เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิด



ศปท. กระทรวงมหาดไทย

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง
กระบวนงาน การขอท าการรังวัดสอบเขต

1 การรับล าดับคิว

ไม่ให้บริการแก่ประชาชนผู้รับบริการ
ตามล าดับ เน่ืองจากความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม และมีการติดสินบนเจ้าหน้าท่ีเพ่ือ
แลกกับการได้คิวเร็วข้ึน

1 3 3 ปานกลาง

2
การตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน 
เพ่ือขอรับบริการ

ไม่มีมาตรฐานในการตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐาน โดยใช้เวลานานกว่าท่ีก าหนดไว้ 1 1 1 ต่ า

3 การให้บริการ

มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการขอท าการรังวัดเพ่ือสอบเขต 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือ
แลกกับการให้บริการท่ีสะดวกและ
รวดเร็วข้ึน

2 4 8 สูง

Risk Score (L x I)
ช่ือความเส่ียง

สนง.ท่ีดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี

แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต

ล าดับข้ันตอน ข้ันตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต



ศปท. กระทรวงมหาดไทย จังหวัดสุราษฎร์ธานี

การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่
ผ่านการอนุมัติแล้ว ด าเนินการแล้ว  - https://www.suratthani.go.th/

 - https://www.suratthani.go.th/hr/

ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ
การรับล าดับคิว ปานกลาง 1) จัดท าคู่มือหรือแนวทางหรือ

รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีเพ่ือใช้ยึดถือปฏิบัติ
เป็นมาตรฐานเดียวกัน                      
 2) จัดท าคู่มือหรือมาตรฐานการ
ให้บริการท่ีผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ
กับหน่วยงานใช้เป็นข้อมูลในการขอรับ
บริการหรือติดต่อกับหน่วยงาน

1) บุคลาการในสังกัดถือปฏิบัติตาม
คู่มือหรือแนวทางหรือรายละเอียด
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ตลอดจน
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่คู่มือ
ดังกล่าวให้สาธารณชนได้รับทราบ
ผ่านทาง ช่องทางออนไลน์             
 2) บุคลาการในสังกัด
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่คู่มือหรือ
มาตรฐานการให้บริการท่ีผู้รับบริการ
หรือผู้มาติดต่อกับหน่วยงานให่แก่
ประชาชนผู้รับบริการได้รับรู้ รับทราบ

1 - 15 มกราคม 
2568

 ไม่มี สนง.ท่ีดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี

แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต



ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ
การให้บริการ สูง 1) ออกประกาศ เร่ือง มาตรการป้องกัน

การรับสินบน เพ่ือป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยได้เผยแพร่ให้
บุคลากรในสังกัดทุกระดับทราบและถือ
ปฏิบัติโดยท่ัวกัน และหากมีผู้กระท าผิด
จะได้รับการลงโทษทางวินัยและการ
ด าเนินคดีตามท่ีกฎหมายก าหนด         
 2) จังหวัดก าหนดแนวทางปฏิบัติใน
การปฏิเสธการรับของขวัญของก านัล
และน าไปสู่การปฏิบัติร่วมกันในองค์กร  
 3) ออกนโยบายในการจัดการเร่ือง
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 4) พัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Service)

1) บุคลากรในสังกัดถือปฏิบัติตาม
ประกาศจังหวัด เร่ือง มาตรการ
ป้องกันการรับสินบน เพ่ือป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่าง
เคร่งครัด                                
 2) บุคลาการในสังกัดมีการรายงาน
การรับของขวัญและของก านัลตาม
นโยบาย  No Gift Policy จากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
ทุกคร้ัง                                   
3) จัดท าช่องทางท่ีบุคคลภายนอก
สามารถแจ้งเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับ
การประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐภายในหน่วยงาน และแจ้ง
แนวทางการด าเนินการต่อเร่ือง
ร้องเรียนท่ีเก่ียวข้องกับการทุจริต
ของหน่วยงานผ่านช่องทางออนไลน์  
 4) จัดท าระบบการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Service)

1 - 15 มกราคม 
2568

 ไม่มี สนง.ท่ีดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี



ศปท. กระทรวง ช่ือหน่วยงาน การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่
ศปท.กระทรวงมหาดไทย ส านักงานท่ีดิน ผ่านการอนุมัติแล้ว ด าเนินการแล้ว  - https://www.suratthani.go.th/

จังหวัดสุราษฎร์ธานี  - https://www.suratthani.go.th/hr/

ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
การรับล าดับคิว ปานกลาง 1) จัดท าคู่มือหรือแนวทางหรือรายละเอียด

ข้ันตอนการปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าท่ีเพ่ือใช้
ยึดถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน                  
2) จัดท าคู่มือหรือมาตรฐานการให้บริการท่ี
ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อกับหน่วยงานใช้เป็น
ข้อมูลในการขอรับบริการหรือติดต่อกับหน่วยงาน

1) บุคลากรในสังกัดถือปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทาง
หรือรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้การให้บริการ
ประชาชนมีประสิทธิภาพ และเกิดเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน                                                       
 2) ประชาชนผู้รับบริการถือปฏิบัติตามคู่มือหรือ
มาตรฐานการให้บริการท่ีผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อกับ
หน่วยงานอย่างเคร่งครัด ท าให้เกิดความพึงพอใจต่อ
การบริการของภาครัฐ

แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต



ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
การให้บริการ สูง 1) ออกประกาศ เร่ือง มาตรการป้องกันการรับ

สินบน เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยได้เผยแพร่ให้บุคลากรในสังกัดทุกระดับทราบ
และถือปฏิบัติโดยท่ัวกัน และหากมีผู้กระท าผิดจะ
ได้รับการลงโทษทางวินัยและการด าเนินคดีตามท่ี
กฎหมายก าหนด                                        
2) จังหวัดก าหนดแนวทางปฏิบัติในการปฏิเสธการ
รับของขวัญของก านัลและน าไปสู่การปฏิบัติร่วมกัน
ในองค์กร                                                
3) ออกนโยบายในการจัดการเร่ืองร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ                             
4) พัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Service)

1) บุคลากรในสังกัดถือปฏิบัติตามประกาศจังหวัด เร่ือง
 มาตรการป้องกันการรับสินบน เพ่ือป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด                       
2) บุคลาการในสังกัดมีการรายงานการรับของขวัญ
และของก านัลตามนโยบาย  No Gift Policy จากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกคร้ัง            
3)  บุคลากรในสังกัดถือปฏิบัติตามนโยบายในการ
จัดการเร่ืองร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่งผลให้ประชาชนผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจ        
4) ประชาชนได้รับบริการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Service) ท าให้เกิดความสะดวกสบาย รวดเร็ว 
ประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และเกิดความพึง
พอใจ รวมท้ังช่วยลดปัญหาการเรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
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(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
- โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ (สระห้วยแก้ว) หมู่ที่ 1 ตำบลทุ่งกง  
  อำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
  งบประมาณ 27,674,500 บาท  
  ดำเนินการโดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบรายงานเสนอความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงาน

กระบวนงาน/โครงการ ช่ือความเส่ียง ศปท. กระทรวง ช่ือหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเส่ียง
โครงการจัดซ้ือจัดจ้าง การบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง ศปท. กระทรวงมหาดไทย สนง.โยธาธกิารและผังเมือง จังหวดั ด้านที่ 3 โครงการจัดชื้อจัดจ้าง

จังหวดัสุราษฎร์ธานี

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5
โอกาส (Likelihood) 1 คร้ัง 2 คร้ัง 3 คร้ัง 4 คร้ัง 5 คร้ัง
ผลกระทบ (Impact) 10,000 บาทหรือน้อยกวา่ 10,001 - 20,000 บาท 20,001 - 30,000 บาท 30,001 - 40,000 บาท 40,001 บาทขึ้นไป



ศปท. กระทรวงมหาดไทย

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง
โครงการจัดซ้ือจัดจ้าง การบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง

1 การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง

เจ้าหน้าที่ไม่ได้จัดท าแผนการจัดซ้ือจัด
จ้าง และไม่ได้เผยแพร่แผนการจัดซ้ือ
จัดจ้างบนเวบ็ไซต์กรมบญัชีกลาง 
เวบ็ไซต์หน่วยงาน และปดิประกาศ ณ 
ที่ท าการ

1 2 2 ต่ า

2
การแต่งต้ังคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง

ไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการก าหนดราคา
กลางจากผู้มีความรู้เกี่ยวกับการ
ประมาณราคา ท าใหก้ารก าหนดราคา
กลางเกินความจ าเปน็ (Over desing) 
และมีการใช้ FactorF ผิดประเภท หรือ
อาจใช้ดุลยพนิิจที่ไม่เหมาะสมในการ
ก าหนดราคากลางใหใ้กล้เคียงกันกับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง ซ่ึงอาจมี
การเอื้อประโยชน์ใหแ้ก่พวกพอ้ง กีดกัน
 หรือสร้างอุปสรรคต่อการแข่งขันที่ไม่
เปน็ธรรม

1 4 4 สูง

3 การเปดิเผยข้อมูลราคากลาง

เจ้าหน้าที่ไม่เผยแพร่ข้อมูลราคากลาง 
ประกาศและเอกสารจ้างที่เกี่ยวข้องบน
เวบ็ไซต์กรมบญัชีกลาง เวบ็ไซต์
หน่วยงานและปดิประกาศ ณ ที่ท าการ

1 2 2 ต่ า

Risk Score (L x I)
ช่ือความเส่ียง

สนง.โยธาธิการและผังเมือง

แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต

ล าดับข้ันตอน ข้ันตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต



Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง

Risk Score (L x I)
ช่ือความเส่ียง ล าดับข้ันตอน ข้ันตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต

4 การก าหนดอัตราค่าปรับ

เจ้าหน้าที่ก าหนดอัตราค่าปรับต่ ากวา่ที่
ระเบยีบก าหนด เพื่อเอื้อประโยชน์
ใหแ้ก่คู่สัญญา

1 1 1 ต่ า

5
การเกิดความช ารุดบกพร่องใน
ระยะเวลาประกัน

ในระหวา่งการประกันงานจ้าง ไม่
สอดส่องดูแล ไม่แจ้งผู้รับจ้างเข้ามา
ซ่อมแซม โดยจะแจ้งการปรับปรุงเพยีง
ในช่วงใกล้หมดระยะเวลาประกันงาน
จ้าง เพื่อเอื้อประโยชน์ใหแ้ก่ผู้รับจ้าง 
หรือประโยชน์อื่นใดแก่ตนเอง

1 3 3 ปานกลาง

6
การออกประกาศประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)

เจ้าหน้าที่เขียนขอบเขตของงาน (TOR)
 /ลักษณะเฉพาะของพสัดุที่จะซ้ือหรือ
จ้างลงในประกาศไม่ตรงตามลักษณะที่
ออกประกาศ เพื่อเอื้อประโยชน์ใหแ้ก่
ผู้ประกอบการที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

1 3 3 ปานกลาง

7 การเสนอเอกสารผ่านระบบ

คณะกรรมการตรวจสอบเอกสารไม่
ถูกต้อง ครบถ้วน เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์ระหวา่งการตรวจสอบ

1 2 2 ต่ า

8
การลงลายมือชื่อก ากับใน
เอกสารเสนอราคา

คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธิี
คัดเลือกหรือวธิเีฉพาะเจาะจงไม่ลง
ลายมือชื่อก ากับไวใ้นเอกสารการเสนอ
ราคา

1 1 1 ต่ า



Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง

Risk Score (L x I)
ช่ือความเส่ียง ล าดับข้ันตอน ข้ันตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต

9 การตรวจรับงานจ้าง

คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างท าการ
ตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบรายการ
 โดยมีการรับสินบน/ของขวญั/
สินน้ าใจ/การเล้ียงรับรอง จากผู้รับจ้าง

2 4 8 สูง



ศปท. กระทรวงมหาดไทย จังหวัดสุราษฎร์ธานี

การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่
ผ่านการอนุมัติแล้ว ด าเนินการแล้ว  - https://www.suratthani.go.th/

 - https://www.suratthani.go.th/hr/

ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ
การแต่งต้ังคณะกรรมการก าหนด

ราคากลาง
สูง 1) สับเปล่ียนหมุนเวยีนบคุคลที่ได้รับ

แต่งต้ังเปน็คณะกรรมการก าหนดราคา
กลาง โดยเลือกผู้ที่มีประสบการณ์ 
เพื่อใหไ้ด้ตัวบคุคลที่มีความเหมาะสม มี
ความเชี่ยวชาญ และเพื่อลดความเส่ียง
ในการก าหนดราคากลางที่ผิดพลาด      
 2) จัดท าคู่มือหรือแนวทางหรือ
กรณีศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดราคา
กลางจากโครงการอื่นที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกัน

1) หน่วยงานแต่งต้ังคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง โดยเลือกผู้ที่มี
ประสบการณ์     ซ่ึงประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ 1 คน และ
กรรมการอย่างน้อย 2 คน โดย
แต่งต้ังจากข้าราชการระดับ 3 หรือ
เทยีบเทา่ขึ้นไป และต้องแต่งต้ัง
ผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวฒิุ
เกี่ยวกับการประมาณราคาร่วมเปน็
กรรมการด้วย                          
2) คณะกรรมการก าหนดราคากลาง
ปฏบิติัตามแนวทางในการก าหนด
ราคากลาง เพื่อใช้เปน็ฐานส าหรับ
เปรียบเทยีบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้
ยื่นข้อเสนอไว ้โดยมีแนวปฏบิติั ดังนี้
1. ราคาที่ได้มาจากการค านวณตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด
ราคากลางก าหนด 2. จากฐานข้อมูล
อ้างอิง

1 - 31 มีนาคม 
2568

ไม่มี สนง.โยธาธกิารและผังเมืองจังหวดั
สุราษฎร์ธานี

แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต



ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ
ของกรมบญัชีกลาง 3. จากราคา
มาตรฐานที่ส านักงบประมาณก าหนด
 4. จากราคาที่ได้มาจากการสืบ
ราคาจากทอ้งตลาด 5. จากราคาที่
เคยจัดซ้ือหรือจัดจ้างคร้ังหลังสุด 
รวมทั้ง ก าหนดใหม้ีผู้รับผิดชอบสอบ
ทานวา่มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดราคากลางเปน็ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกับผู้ประกอบการหรือคู่สัญญา
หรือไม่

การเกิดความช ารุดบกพร่องใน
ระยะเวลาประกัน

ปานกลาง แต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งใน
การรับผิดชอบการสอดส่องดูแลและ
แจ้งผู้รับจ้างใหเ้ข้ามาซ่อมแซมกรณีเกิด
ความช ารุดบกพร่องในระยะเวลาประกัน

คณะกรรมการที่ได้รับแต่งต้ัง ท า
หน้าที่สอดส่องดูแลอย่างใกล้ชิด
อย่างสม่ าเสมอ และด าเนินการแจ้ง
ผู้รับจ้างใหเ้ข้ามาซ่อมแซมตาม
สัญญากรณีเกิดความช ารุดบกพร่อง
ในระยะเวลาประกัน รวมทั้งติดตาม
การปฏบิติังานของผู้รับจ้างในการ
ซ่อมแซมทรัพย์สินอย่างใกล้ชิดจน
ครบถ้วน ถูกต้อง เพื่อมิใหท้าง
ราชการเสียหาย

1 - 31 มีนาคม 
2568

 ไม่มี สนง.โยธาธกิารและผังเมืองจังหวดั
สุราษฎร์ธานี



ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ
การออกประกาศประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)
ปานกลาง 1) แต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมา      

คณะหนึ่งในการรับผิดชอบการจัดท า
ร่างของเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพสัดุที่จะซ้ือหรือ
จ้าง                                            
 2) ออกประกาศ เร่ือง มาตรการ
ปอ้งกันการรับสินบน เพื่อปอ้งกันการ
ทจุริตและประพฤติมิชอบ โดยได้
เผยแพร่ใหบ้คุลากรในสังกัดทกุระดับ
ทราบและถือปฏบิติัโดยทั่วกัน และหาก
มีผู้กระท าผิดจะได้รับการลงโทษทาง
วนิัยและการด าเนินคดีตามที่กฎหมาย
ก าหนด

1) คณะกรรมการที่ได้รับแต่งต้ัง ท า
หน้าที่จัดท าร่างของเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พสัดุที่จะซ้ือหรือจ้าง และจัดท า
ประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
 (e-bidding) ผู้มีคุณสมบติัตรงตาม
เง่ือนไข                                  
2) บคุลากรในสังกัดถือปฏบิติัตาม
ประกาศจังหวดั เร่ือง มาตรการ
ปอ้งกันการรับสินบน เพื่อปอ้งกัน
การทจุริตและประพฤติมิชอบอย่าง
เคร่งครัด

1 - 15 เมษายน 
2568

 ไม่มี สนง.โยธาธกิารและผังเมืองจังหวดั
สุราษฎร์ธานี

การตรวจรับงานจ้าง สูง 1) ออกประกาศ เร่ือง มาตรการปอ้งกัน
การรับสินบน เพื่อปอ้งกันการทจุริต
และประพฤติมิชอบ โดยได้เผยแพร่ให้
บคุลากรในสังกัดทกุระดับทราบและถือ
ปฏบิติัโดยทั่วกัน และหากมีผู้กระท าผิด
จะได้รับการลงโทษทางวนิัยและการ
ด าเนินคดีตามที่กฎหมายก าหนด         
 2) จังหวดัก าหนดแนวทางปฏบิติัใน
การปฏเิสธการรับของขวญัของก านัล
และน าไปสู่การปฏบิติัร่วมกันในองค์กร

1) บคุลากรในสังกัดถือปฏบิติัตาม
ประกาศจังหวดั เร่ือง มาตรการ
ปอ้งกันการรับสินบน เพื่อปอ้งกัน
การทจุริตและประพฤติมิชอบอย่าง
เคร่งครัด                                
 2) บคุลาการในสังกัดมีการรายงาน
การรับของขวญัและของก านัลตาม
นโยบาย  No Gift Policy จากการ
ปฏบิติัหน้าที่ ใหผู้้บงัคับบญัชาทราบ
ทกุคร้ัง

1 - 30 กันยายน 
2568

 ไม่มี สนง.โยธาธกิารและผังเมืองจังหวดั
สุราษฎร์ธานี



ศปท. กระทรวง ช่ือหน่วยงาน การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่
ศปท.กระทรวงมหาดไทย สนง.โยธาธิการและผังเมือง ผ่านการอนุมัติแล้ว ด าเนินการแล้ว  - https://www.suratthani.go.th/

จังหวัดสุราษฎร์ธานี  - https://www.suratthani.go.th/hr/

ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
การแต่งต้ังคณะกรรมการ

ก าหนดราคากลาง
สูง 1) สับเปล่ียนหมุนเวียนบุคคลทีไ่ด้รับแต่งต้ัง

เป็นคณะกรรมการก าหนดราคากลาง โดย
เลือกผู้ทีม่ีประสบการณ์ เพือ่ให้ได้ตัวบุคคล
ทีม่ีความเหมาะสม มีความเชี่ยวชาญ และ
เพือ่ลดความเส่ียงในการก าหนดราคากลางที่
ผิดพลาด                                         
 2) จัดท าคู่มือหรือแนวทางหรือกรณีศึกษา
เกี่ยวกับการก าหนดราคากลางจากโครงการ
อื่นทีม่ีลักษณะคล้ายคลึงกัน

1) หน่วยงานแต่งต้ังคณะกรรมการก าหนดราคา
กลาง โดยเลือกผู้ทีม่ีประสบการณ์  ซ่ึง
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และ
กรรมการอย่างน้อย 2 คน โดยแต่งต้ังจาก
ข้าราชการระดับ 3 หรือเทียบเท่าขึ้นไป และ
ต้องแต่งต้ังผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับการประมาณราคาร่วมเป็นกรรมการ
ด้วย                                                   
 2) คณะกรรมการก าหนดราคากลางปฏิบัติตาม
แนวทางในการก าหนดราคากลาง เพือ่ใช้เป็น
ฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาทีผู้่ยื่นข้อเสนอได้
ยื่นข้อเสนอไว้ โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 1. ราคาที่
ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการก าหนดราคากลางก าหนด 2. 
จากฐานข้อมูลอ้างอิงของกรมบัญชีกลาง 3. 
จากราคามาตรฐานทีส่ านักงบประมาณก าหนด

แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต



ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
4. จากราคาทีไ่ด้มาจากการสืบราคาจาก
ท้องตลาด 5. จากราคาทีเ่คยจัดซ้ือหรือจัดจ้าง
คร้ังหลังสุด รวมทัง้ ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบ
สอบทานว่ามีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนด
ราคากลางเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
ผู้ประกอบการหรือคู่สัญญาหรือไม่

การเกิดความช ารุดบกพร่องใน
ระยะเวลาประกัน

ปานกลาง แต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งในการ
รับผิดชอบการสอดส่องดูแลและแจ้งผู้รับจ้าง
ให้เข้ามาซ่อมแซมกรณีเกิดความช ารุด
บกพร่องในระยะเวลาประกัน

คณะกรรมการทีไ่ด้รับแต่งต้ัง ท าหน้าทีส่อดส่อง
ดูแลอย่างใกล้ชิดอย่างสม่ าเสมอ และด าเนินการ
แจ้งผู้รับจ้างให้เข้ามาซ่อมแซมตามสัญญากรณี
เกิดความช ารุดบกพร่องในระยะเวลาประกัน 
รวมทัง้ติดตามการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างในการ
ซ่อมแซมทรัพย์สินอย่างใกล้ชิดจนครบถ้วน 
ถูกต้อง เพือ่มิให้ทางราชการเสียหาย



ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
การออกประกาศประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)
ปานกลาง 1) แต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งใน

การรับผิดชอบการจัดท าร่างของเขตของ
งานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง                            
 2) ออกประกาศ เร่ือง มาตรการป้องกัน
การรับสินบน เพือ่ป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยได้เผยแพร่ให้บุคลากร
ในสังกัดทุกระดับทราบและถือปฏิบัติโดยทัว่
กัน และหากมีผู้กระท าผิดจะได้รับการ
ลงโทษทางวินัยและการด าเนินคดีตามที่
กฎหมายก าหนด

1) คณะกรรมการทีไ่ด้รับแต่งต้ัง ท าหน้าทีจ่ัดท า
ร่างของเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง และ
จัดท าประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) ผู้มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข       
 2) บุคลากรในสังกัดถือปฏิบัติตามประกาศ
จังหวัด เร่ือง มาตรการป้องกันการรับสินบน 
เพือ่ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่าง
เคร่งครัด

การตรวจรับงานจ้าง สูง 1) ออกประกาศ เร่ือง มาตรการป้องกันการ
รับสินบน เพือ่ป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยได้เผยแพร่ให้บุคลากร
ในสังกัดทุกระดับทราบและถือปฏิบัติโดยทัว่
กัน และหากมีผู้กระท าผิดจะได้รับการ
ลงโทษทางวินัยและการด าเนินคดีตามที่
กฎหมายก าหนด                                
 2) จังหวัดก าหนดแนวทางปฏิบัติในการ
ปฏิเสธการรับของขวัญของก านัลและน าไปสู่
การปฏิบัติร่วมกันในองค์กร

1) บุคลากรในสังกัดถือปฏิบัติตามประกาศ
จังหวัด เร่ือง มาตรการป้องกันการรับสินบน 
เพือ่ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่าง
เคร่งครัด                                             
 2) บุคลาการในสังกัดมีการรายงานการรับ
ของขวัญและของก านัลตามนโยบาย  No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที ่ให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบทุกคร้ัง
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(3) การบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบรายงานเสนอความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงาน

กระบวนงาน/โครงการ ช่ือความเส่ียง ศปท. กระทรวง ช่ือหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเส่ียง
กระบวนงานการบริหารงานบุคคล การสรรหาและเลือกสรร ศปท. กระทรวงมหาดไทย ส านักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด ด้านที ่4 การบริหารงานบุคคล

พนักงานราชการ

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5
โอกาส (Likelihood) 1 คร้ัง 2 คร้ัง 3 คร้ัง 4 คร้ัง 5 คร้ัง
ผลกระทบ (Impact) ไม่ส่งผลกระทบเลย ส่งผลกระทบในระดับหน่วยงานภายใน ส่งผลกระทบในระดับหน่วยงาน ส่งผลกระทบระดับจังหวัด ส่งผลกระทบไปยังภายนอกจังหวัด



ศปท. กระทรวงมหาดไทย

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง
กระบวนงานสรรหาและเลือกสรรพนักงานราชการ

1
การก าหนดคุณสมบติัผู้สมัคร
และหลักเกณฑ์การสมัครเบื้องต้น

ก าหนดคุณสมบติัของผู้สมัคร 
คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง รวมทั้ง
หลักเกณฑ์และวธิกีารสรรหาที่เอื้อ
ประโยชน์ใหแ้ก่พวกพอ้ง

1 3 3 ปานกลาง

2

การตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
 ที่ใช้ในการสมัคร

ผู้สมัครยื่นใบสมัคร และเอกสาร 
หลักฐานประกอบไม่ถูกต้อง ครบถ้วนแต่
เจ้าหน้าที่รับใบสมัครดังกล่าวไว้ 1 2 2 ต่ า

3
การด าเนินการเลือกสรร และ
การจัดท าสัญญาจ้าง

ในการประเมินความรู้ ความสามารถ
ทกัษะ และสมรรถนะที่จ าเปน็ต่อการ
ปฏบิติัหน้าที่  รวมทั้งการเรียกตัวผู้ผ่าน
การเลือกสรรมาท าสัญญาจ้าง มีการ
เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
เพื่อแลกกับการได้มาซ่ึงต าแหน่งดังกล่าว

2 4 8 สูง

Risk Score (L x I)
ช่ือความเส่ียง

ส านักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี

แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต

ล าดับข้ันตอน ข้ันตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต



ศปท. กระทรวงมหาดไทย จังหวัดสุราษฎร์ธานี

การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่
ผ่านการอนุมัติแล้ว ด าเนินการแล้ว  - https://www.suratthani.go.th/

 - https://www.suratthani.go.th/hr/

ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ
การก าหนดคุณสมบติัผู้สมัครและ

หลักเกณฑ์การสมัครเบื้องต้น
ปานกลาง 1) จัดท าคู่มือหรือแนวทางหรือ

รายละเอียดขั้นตอนการปฏบิติังาน
เกี่ยวกับการสรรหาและเลือกสรร
พนักงานราชการ ส าหรับเจ้าหน้าที่เพื่อ
ใช้ยึดถือปฏบิติัใหเ้ปน็มาตรฐานเดียวกัน
 2) จัดท าคู่มือการสมัครเพื่อเข้ารับการ
สรรหาและเลือกสรรเปน็พนักงาน
ราชการ เพื่อใหผู้้สมัครใช้เปน็ข้อมูลใน
การสมัครเพื่อเลือกสรรเปน็พนักงาน
ราชการ                                     
3) ประชาสัมพนัธก์ารรับสมัครพนักงาน
ราชการ ผ่านส่ือประชาสัมพนัธต์าม
ช่องทางต่างๆ

1) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏบิติั
ตามคู่มือหรือแนวทางหรือ
รายละเอียดขั้นตอนการปฏบิติังาน 
ตลอดจนประชาสัมพนัธแ์ละเผยแพร่
คูมือดังกล่าวใหส้าธารณชนได้รับ
ทราบผ่านทางช่องทางออนไลน์      
 2) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ประชาสัมพนัธแ์ละเผยแพร่คูมือการ
สมัครเพื่อเข้ารับการสรรหาและ
เลือกสรรเปน็พนักงานราชการให้
ผู้สมัครทกุคนได้รับรู้ รับทราบ       
3) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
เผยแพร่ประชาสัมพนัธก์ารรับสมัคร
พนักงานราชการ ผ่านส่ือ
ประชาสัมพนัธต์ามช่องทางต่างๆ ให้
ครอบคลุมและหลากหลาย

1 - 31 มกราคม 
2568

 ไม่มี ส านักงานจังหวดัสุราษฎร์ธานี

แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต



ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ
การด าเนินการเลือกสรร และการ

จัดท าสัญญาจ้าง
สูง 1) ออกประกาศ เร่ือง มาตรการปอ้งกัน

การรับสินบน เพื่อปอ้งกันการทจุริต
และประพฤติมิชอบ โดยได้เผยแพร่ให้
บคุลากรในสังกัดทกุระดับทราบและถือ
ปฏบิติัโดยทั่วกัน และหากมีผู้กระท าผิด
จะได้รับการลงโทษทางวนิัยและการ
ด าเนินคดีตามที่กฎหมายก าหนด         
 2) จังหวดัก าหนดแนวทางปฏบิติัใน
การปฏเิสธการรับของขวญัของก านัล
และน าไปสู่การปฏบิติัร่วมกันในองค์กร  
 3) ออกนโยบายในการจัดการเร่ือง
ร้องเรียนการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
4) ออกนโยบาย/มาตรการในการสร้าง
ความโปร่งใสในการบริหารและพฒันา
ทรัพยากรบคุคล

1) บคุลากรในสังกัดถือปฏบิติัตาม
ประกาศจังหวดั เร่ือง มาตรการ
ปอ้งกันการรับสินบน เพื่อปอ้งกัน
การทจุริตและประพฤติมิชอบอย่าง
เคร่งครัด                                 
 2) บคุลาการในสังกัดมีการรายงาน
การรับของขวญัและของก านัลตาม
นโยบาย  No Gift Policy จากการ
ปฏบิติัหน้าที่ ใหผู้้บงัคับบญัชาทราบ
ทกุคร้ัง                                  
3) จัดท าช่องทางที่บคุคลภายนอก
สามารถแจ้งเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับ
การประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่
ของรัฐภายในหน่วยงาน และแจ้ง
แนวทางการด าเนินการต่อเร่ือง
ร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการทจุริต
ของหน่วยงานผ่านช่องทางออนไลน์ 
4) ก ากับดูแลใหบ้คุลากรในสังกัดถือ
ปฏบิติัตามนโยบาย/มาตรการ
ดังกล่าวอย่างเคร่งครัด รวมทั้ง
เผยแพร่นโยบาย/มาตรการดังกล่าว
ใหแ้ก่สาธารณชนได้รับทราบโดยทั่ว
กัน

1 - 31 มกราคม 
2568

 ไม่มี ส านักงานจังหวดัสุราษฎร์ธานี



ศปท. กระทรวง ช่ือหน่วยงาน การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่
ศปท.กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน ผ่านการอนุมัติแล้ว ด าเนินการแล้ว  - https://www.suratthani.go.th/

จังหวัดสุราษฎร์ธานี  - https://www.suratthani.go.th/hr/

ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
การก าหนดคุณสมบติัผู้สมัครและ

หลักเกณฑ์การสมัครเบื้องต้น
ปานกลาง 1) จัดท าคู่มือหรือแนวทางหรือรายละเอียด

ขั้นตอนการปฏบิติังานเกี่ยวกับการสรรหาและ
เลือกสรรพนักงานราชการ ส าหรับเจ้าหน้าที่เพื่อใช้
ยึดถือปฏบิติัใหเ้ปน็มาตรฐานเดียวกัน               
2) จัดท าคู่มือการสมัครเพื่อเข้ารับการสรรหาและ
เลือกสรรเปน็พนักงานราชการ เพื่อใหผู้้สมัครใช้
เปน็ข้อมูลในการสมัครเพื่อเลือกสรรเปน็พนักงาน
ราชการ                                                  
3) ประชาสัมพนัธก์ารรับสมัครพนักงานราชการ 
ผ่านส่ือประชาสัมพนัธต์ามช่องทางต่างๆ

1) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏบิติัตามคู่มือหรือ
แนวทางหรือรายละเอียดขั้นตอนการปฏบิติังาน
เกี่ยวกับการสรรหาและเลือกสรรพนักงานราชการอย่าง
เคร่งครัด ส่งผลใหก้ารสรรหาและคัดเลือกพนักงาน
ราชการมีประสิทธภิาพ และเกิดเปน็มาตรฐานเดียวกัน 
 2) ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาและเลือกสรรถือปฏบิติั
ตามคู่มือการสมัครเพื่อเข้ารับการสรรหาและเลือกสรร
เปน็พนักงานราชการอย่างเคร่งครัด ท าใหเ้กิดความ
ถูกต้อง เปน็ธรรม และพงึพอใจต่อกระบวนการสมัคร   
 3) การสมัครเพื่อเข้ารับการสรรหาและเลือกสรรเปน็
พนักงานราชการของหน่วยงาน มีการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธใ์นหลากหลายช่องทาง ส่งผลใหเ้กิดการ
ร่วมกันสอดส่องและตรวจสอบจากสาธารณชน

แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต



ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
การด าเนินการเลือกสรร และการจัดท า

สัญญาจ้าง
สูง 1) ออกประกาศ เร่ือง มาตรการปอ้งกันการรับ

สินบน เพื่อปอ้งกันการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
โดยได้เผยแพร่ใหบ้คุลากรในสังกัดทกุระดับทราบ
และถือปฏบิติัโดยทั่วกัน และหากมีผู้กระท าผิดจะ
ได้รับการลงโทษทางวนิัยและการด าเนินคดีตามที่
กฎหมายก าหนด                                        
 2) จังหวดัก าหนดแนวทางปฏบิติัในการปฏเิสธ
การรับของขวญัของก านัลและน าไปสู่การปฏบิติั
ร่วมกันในองค์กร                                        
 3) ออกนโยบายในการจัดการเร่ืองร้องเรียนการ
ทจุริตและประพฤติมิชอบ                             
 4) ออกนโยบาย/มาตรการในการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารและพฒันาทรัพยากรบคุคล

1) บคุลากรในสังกัดถือปฏบิติัตามประกาศจังหวดั เร่ือง
 มาตรการปอ้งกันการรับสินบน เพื่อปอ้งกันการทจุริต
และประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด                        
2) บคุลาการในสังกัดมีการรายงานการรับของขวญั
และของก านัลตามนโยบาย  No Gift Policy จากการ
ปฏบิติัหน้าที่ ใหผู้้บงัคับบญัชาทราบทกุคร้ัง             
3)  บคุลากรในสังกัดถือปฏบิติัตามนโยบายในการ
จัดการเร่ืองร้องเรียนการทจุริตและประพฤติมิชอบ
ส่งผลใหป้ระชาชนผู้รับบริการเกิดความพงึพอใจ        
4) บคุลากรในสังกัดถือปฏบิติัตามนโยบาย/มาตรฐาน
ในการสร้างความโปร่งใสในการบริหารและพฒันา
ทรัพยากรบคุคลอย่างเคร่งครัด ส่งผลใหป้ญัหาการ
เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อแลกกับการ
ได้รับต าแหน่งลดน้อยลงหรือไม่มีเลย


