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1. บทนํา  สถานการณการพัฒนาของจังหวัด 

         จังหวัดสุราษฎรธานีตั้งอยูบนฝงตะวันออกของภาคใต                     

มีเนื้อท่ีประมาณ 13,079.61 ตารางกิโลเมตร หรือ 8,174,756.25 ไร                 

มากเปนอันดับ 6 ของประเทศ   

1.1. ผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีผานมา 

จังหวัดสุราษฎรธานีไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาหรือวิสัยทัศน 

ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2561-2565) ไววา “เมืองเกษตรคุณภาพ การทองเท่ียว

ย่ังยืน สังคมเปนสุข” เนนขับเคลื่อน 5 ประเด็นการพัฒนา ไดแก 

1. การเพ่ิมศักยภาพการแขงขันภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร และการพลังงาน 

2. การสงเสริมอุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 

3. การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมและศูนยโลจิสติกส (Logistics) ภาคใต 

4. การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศักยภาพในการแขงขัน 

5. การสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีม่ันคงและมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม 

1.1.1  ผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จ 

การพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานีตามประเด็นการพัฒนาดังกลาว เกิดผลสําเร็จท่ีสําคัญ ประกอบดวย 

• การพัฒนาดานโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส 

• การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน 

• ท้ังรอยละการเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) สาขาการขนสงและคมนาคม 

การบริหารจัดการขยะ คุณภาพน้ําผิวดิน คุณภาพน้ําทะเล การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีสีเขียว การ

อนุรักษ ฟนฟูพ้ืนท่ีปา  

แตอยางไรก็ตาม จังหวัดยังมีความจําเปนตองกําหนดประเด็นการพัฒนา แผนงานเพ่ือเฝาระวังการ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม ปริมาณขยะและของเสีย เนื่องดวยการขยายตัว                

ของภาคการผลิตและการทองเท่ียว   
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1.1.2  ผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีจําเปนตองผลักดันตอไป 

การพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี ยังมีประเด็นท่ียังตองการผลักดัน โดยการเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน

ภาคการเกษตร การผลิตสินคาเกษตรท่ีมีการรับรองมาตรฐาน สูเกษตรมูลคาสูง และการพัฒนาระบบนิเวศน      

ดานการทองเท่ียวไปสูมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืนในทุกมติ สูสังคมเปนสุข  

 

1.2 สถานการณในมิติตาง ๆ  

1.2.1 สถานการณดานเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) เทากับ 178,385 ลานบาท อยูในลําดับท่ี 18 ของประเทศ และ

ลําดับท่ี 3 ของภาคใต มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว 155,156 บาท ซ่ึงพบวาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด        

สุราษฎรธานี ข้ึนกับภาคบริการ มีมูลคา 103,046 ลานบาท คิดเปนรอยละ 57.77 ของมูลคาผลิตภัณฑมวล

รวมจังหวัด ภาคเกษตร มีมูลคา 42,457 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23.80 และอุตสาหกรรม มีมูลคา 26,132 

ลานบาท คิดเปนรอยละ 14.65 (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563) 

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาคการผลิตท่ีสําคัญของจังหวัดสุราษฎรธานี ประกอบดวย 

 1. ยางพารา ในป 2564 มีพ้ืนท่ียืนตนลดลงจาก 2.356 ลานไร ในป 2563 เปน 2.349 ลานไร คิดเปน

รอยละ 0.28 ผลผลิตลดลงจาก 0.531 ลานตัน เปน 0.497 ลานตัน ในป 2563 คิดเปนรอยละ 6.33 

 2. ปาลมน้ํามัน จังหวัดสุราษฎรธานีถือเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีในการปลูกปาลมน้ํามันและมีผลผลิตเปนอันดับ 1 

ของประเทศ โดยในป 2565 มีเนื้อท่ียืนตน 1,412,837.37 ไร เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.5 มีเนื้อท่ีใหผล 1,341,821.0828 ไร 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.42 และผลผลิต จํานวน 4,151,981 ตัน เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.10 เนื่องจากเนื้อท่ีใหผลผลิตเพ่ิมข้ึน 

ประกอบกับสภาพอากาศเอ้ืออํานวย 

ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาประจําป 2554 – 2563 (มูลคา : ลานบาท) 
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3 ลําดบัแรก คือ 

1. การขายสงและขายปลีกฯ           

มูลคา 25,349 ลานบาท               

(รอยละ 14.21) 

2. ที่พักแรมฯ มูลคา 18,298 ลานบาท 

(รอยละ 10.26) 

3. กิจกรรมทางการเงินฯ                        

มูลคา 10,596 ลานบาท                

(รอยละ 5.94) 

 

โครงสรางเศรษฐกิจ ป 2554 – 2563 (รอยละ)  
โครงสรางเศรษฐกิจ ป 2563 (มูลคา : ลานบาท) 
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 3. ผลไม จังหวัดสุราษฎรธานี มีผลไมเศรษฐกิจ 4 ชนิด คือ เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง ในป 2564 ทุเรียน 

มีพ้ืนท่ีปลูกมากท่ีสุด 84,252 ไร มีผลผลิต 46,957 ตัน มูลคา 5,578.0220 ลานบาท รองลงมาไดแก เงาะ มังคุด และ

ลองกอง ตามลําดับ  

 4. การประมงและการเพาะเลี้ยงชายฝง มีสัตวน้ําเศรษฐกิจท่ีสําคัญและสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัด ไดแก กุง

ทะเล หอยทะเล ปลา ปู ก้ัง เปนตน จัดเปนแหลงผลิตอาหารทะเลของประเทศ โดยเฉพาะกุงทะเล มีผลผลิตเปน

อันดับ 1 ของประเทศ โดยปริมาณและมูลคากุงทะเลรวม 38,199 ตัน มูลคา 5,726.00  ลานบาท 

ท้ังนี้ จังหวัดสุราษฎรธานีมีสินคาท่ีไดรับการรับรอง GI แลว ไดแก 1) หอยนางรมสุราษฎรธานี  

2) ไขเค็มไชยา 3) มะพราวเกาะพะงัน 4) เงาะโรงเรียนนาสาร 5) ขม้ินชันสุราษฎรธานี 6) ปลาเม็งสุราษฎรธานี 

 5. ภาคบริการการทองเที่ยวและโรงแรม รายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดสุราษฎรธานีในป 2565        

มีรายได 24,638.07 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับป 2564 ท่ีมีรายไดจากการทองเท่ียว 3,849.78 ลานบาท พบวา

เพ่ิมข้ึนรอยละ 534 โดยในป 2565 มีรายไดจากการทองเท่ียวของชาวไทย 15,909.64 ลานบาท รายไดจาก

นักทองเท่ียวชาวตางชาติอยูท่ี 8,728.43 ลานบาท 

 6. ภาคสงออกและนําเขาสินคา ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จังหวัดสุราษฎรธานีมีการสงออกและนําเขา       

ณ ดานศุลกากรบานดอน รวมมูลคาการคา 17,337.1190 ลานบาท ประกอบดวยสินคาสงออกรวม 15,543.8300 

ลานบาท สินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก น้ํามันปาลมดิบ น้ํามันเมล็ดในปาลมดิบ แรยิปซั่ม แรแอนไฮไดรต แรโดโล

ไมต เศษไมอัดเม็ด สินคานําเขารวม 1,793.2890 ลานบาท โดยมีสินคานําเขาท่ีสําคัญไดแก ยางมะตอย ข้ีแร แกส

แอมโมเนียเหลว อะไหลอากาศยาน เถาลอยจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟาจาก  ถานหิน และถานหินอ่ืน ๆ เปนตน 

(ดานศุลกากรบานดอน, 2565) 

  

 สถานการณดานสังคมท่ีสําคัญ 

   จังหวัดสุราษฎรธานี มีอัตราการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรอยางตอเนื่องในอัตราท่ีลดลง               

โดยขอมูล ณ ป 2565 มีจํานวนประชากร 1,073,663 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2564 เพียงรอยละ 0.11 ซ่ึงลดลงจากป 

2564 ท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนจากป 2563    คิด

เปนรอยละ 0.44 สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของประชากร โดยป 2564 มีสัดสวน

ประชากรผูสูงอายุคิดเปนรอยละ16.05 ของ

จํานวนประชากรรวม  (ท่ีมา: กรมการปกครอง 

แผนภูมแิสดงรายไดจากการทองเที่ยวของจงัหวัดสุราษฎรธานี ป 2554 - 2563 
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กระทรวงมหาดไทย) ซ่ึงนับวาจังหวัดไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society)  

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชากรวัยแรงงานจังหวัดสุราษฎรธานี ขอมูลไตรมาส 4 ป 2564 (ตุลาคม – ธันวาคม 2564)        

มีผูอยูในวัยทํางาน (อายุ 15 ปข้ึนไป) จํานวนท้ังสิ้น 886,634 คน เปนผูอยูในกําลังแรงงาน 628,436 คน แบงเปน               

ผูมีงานทํา 617,393 คน และมีจํานวนผูวางงาน 11,044 ราย คิดเปนอัตราวางงานรอยละ 1.75 จากผูอยูในกําลัง

แรงงานท้ังหมด 

สําหรับรายไดครัวเรือน มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนนับแตป 2556 ถึงป 2561 และลดลงในชวงป 2562            

เนื่องดวยสถานการณแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) แตอยางไรก็ตาม เริ่มมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน                  

ณ ป 2564 ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 34,402.22 บาท สูงกวารายไดเฉลี่ยของประเทศและภาคใต สําหรับ

สัดสวนคนจน (ดานรายจาย) ณ ป 2564 คิดเปนรอยละ 3.65 ซ่ึงต่ํากวาภาค และใตประเทศ ท่ีอัตรารอยละ 10.94 

และ 6.32 ตามลําดับ (ท่ีมา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ) 

จากสถานการณดานสังคม การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุ อาจสงผลให

จังหวัดประสบปญหาขาดแคลนแรงงานไดในอนาคต เนื่องดวยประชากรในวัยแรงงานลดลง สงผลตอภาคการผลิต 

และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เกิดภาวะพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจ โดยอาจกําหนดแนวทางแกไขปญหาขาดแคลนแรงงาน

โดยการใชเครื่องมือเครื่องจักรหรือนําเทคโนโลยีเขามาทดแทนแรงงานคน หรือการนําเขาแรงงานตางดาวมากข้ึน                   

การกําหนดนโยบายขยายเวลาเกษียณอายุ การสนับสนุนใหมีการจางงานผูสูงอายุ การสงเสริมและพัฒนาทักษะ

ผูสูงอายุเพ่ือสรางรายไดเพ่ิม 

1.2.2 สถานการณการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ 

  จังหวัดสุราษฎรธานีมีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรธรรมชาติสูง มีพ้ืนท่ีติดชายฝงทะเลซ่ึงเปน

แหลงกำเนิดปาชายเลนและสัตวน้ําเศรษฐกิจ มีพ้ืนท่ีปาคิดเปนรอยละ 28.77 ของเนื้อท่ีรวม มีแมน้ําซ่ึงเปนทรัพยากร

สําคัญในภาคการเกษตร แตอยางไรก็ตามการเพ่ิมข้ึนของประชากร การขยายตัวของชุมชน การผลิตท้ัง               

แผนภูมิแสดงจํานวนประชากรของจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2556 – 2565 
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ภาคการเกษตร การบริการ และอุตสาหกรรม สงผลตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี

แนวโนมการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยอยางตอเนื่อง โดยสวนใหญ  เปนขยะในเขตเทศบาล ในป 2562 มี

ปริมาณขยะ 1,387 ตันตอวันเพ่ิมข้ึนจากป 2561 ถึงรอยละ 27.48 (ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) อีกท้ัง จังหวัดยังประสบปญหาการกําจัดขยะท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ สงผลใหมีปริมาณ

ขยะท่ีกําจัดไมถูกตองเพ่ิมสูงข้ึน 

สําหรับสถานการณดานภัยพิบัติ พบปญหาอุทกภัยซ่ึงมีสาเหตุมาจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตท่ีพัด                 

ปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศไทย ในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ                           

ท่ีพัดปกคลุมอาวไทยและภาคใตในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม 

 

2. ปจจัย และแนวโนมการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนา 

ปจจัย และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะสงตอการพัฒนา และแนวทางการแกไขหรือการปรับตัว               

ในดานการเมือง การปกครอง ดานเศรษฐกิจ สังคม ดานเทคโนโลยี ดานสิ่งแวดลอม ดานกฎหมาย  รวมท้ังภาค

เศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด ไดแก การทองเท่ียว  การเกษตร และโครงสรางพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการพัฒนา จังหวัดจึงให

ความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาในดานดังกลาว (ดังผนวก) 

 

3. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

              จากการวิเคราะห  สภาพปญหาและความตองการในการพัฒนา  ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา                

โดยการรวบรวมจากขอมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ  การสัมภาษณผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี และการจัดประชุม                    

เชิงปฏิบัติการ ไดผลการวิเคราะหใน 5 ดานหลัก คือ การทองเท่ียว  การเกษตร  การคาการลงทุนและอุตสาหกรรม 

การโครงสรางพ้ืนฐาน การคมนาคมขนสง logistic ระบบสาธารณูปโภค  ดานสังคมและสิ่งแวดลอม แสดงไวใน

ภาคผนวก 5  โดยศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาในดานสําคัญ คือ การทองเท่ียว และการเกษตร และ

อุตสาหกรรมเกษตร ตามตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2  การวิเคราะหสภาพปญหา ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาดานการทองเท่ียว   

การเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 

ประเด็นพัฒนา ปญหา และความตองการการพัฒนา ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 

การเกษตร  การปลูก 

- การจัดตั้งศูนยสาธิตการเกษตรสมัยใหม                        

และการเกษตรแบบครบวงจร  

- การพัฒนาการปลูกเพ่ือลดตนทุน เชน การทํา 

precision farming  การผลักดันการผลิตปุย 

การพัฒนาผลผลิตและการแปรรูป 

- สงเสริมการผลิต การแปรรูป และการบริการ              

ท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัย       

ตลอดโซอุปทาน พัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ 

(Traceability) 

- ยกระดับผลิตภาพการผลิตโดยใช

เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีชวีภาพ           

เพ่ือสรางมูลคา 

- พัฒนาเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย            

- พัฒนาสินคาเกษตรสูอาหารสุขภาพ  

- วางแผนการผลิต รวมท้ังใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ควบคุมการผลิต เพ่ือใหสามารถออกผลผลิตนอก

ฤดูกาล หรือใชเทคโนโลยีการแปรรูป เพ่ือเก็บผลผลิต

ไดเปนเวลานาน 

- ขาดโรงงานแปรรูปผลผลิต ไปสูผลิตภัณฑมูลคาสูง  

- สงเสริมการสรางแบรนดสินคาเกษตรของจังหวัด 

การพัฒนาบุคลากรภาคการเกษตร 

- สนับสนุนความรูและพัฒนาทักษะผูประกอบการ 

SME start up ดานการเกษตร   

- ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร  

- สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรและสถาบัน

เกษตร สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดอยางสะดวก

 

- ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี 

สนับสนุนการทําการเกษตร การเกษตร

มูลคาสูง อุตสาหกรรมชีวภาพเพ่ือเพ่ิม

มูลคาสินคาเกษตร 

- ในพ้ืนท่ีมีสินคาการเกษตร                      

ท่ีหลากหลายสามารถนํามาประยุกตใช

รวมกับการทองเท่ียว 

- มีวัสดุเหลือใชทางการเกษตร            

ท่ีสามารถนํามาสราง Circular 

economy 

- มีสินคา GI จํานวนมาก 

- เปนแหลงผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจ

หลักอันดับหนึ่งของประเทศ ไดแก 

ยางพารา ปาลมน้ํามัน                      

และการเลี้ยงกุง 

- ไดรับการสนับสนุนใหเปน Herbel 

city และ Palm oil city 

- มีการสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และทุกผลผลิตหลัก 

- การขับเคลื่อนศูนย Agricultural 

innovation center (AIC) และ  

Agricultural innovation Excellent 

center 

- การจัดตั้งศูนยพยากรณสินคาเกษตร 

และการพัฒนากลไกตลาดการซ้ือขาย

ผลผลิตลวงหนา  
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ประเด็นพัฒนา ปญหา และความตองการการพัฒนา ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 

และมีประสิทธิภาพ  

โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาดานเกษตร 

- ควรขยายพ้ืนท่ีชลประทาน เพ่ือความยั่งยืนในการ

แกไขปญหาภัยแลงและน้ําทวม  

- ควรมีการจัดตั้งหนวยงานใหคําปรึกษา               

ใหการสนับสนุนภาคการเกษตรอยางครบวงจร  

- การพัฒนาศูนยตรวจวิเคราะหสิ่งสงตรวจ และการ

ตรวจวิเคราะหมาตรฐานผลผลิต และผลิตภัณฑ 

การบริหารจดัการ 

- การเชื่อมโยงการเกษตรกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน             

- การทําเกษตรแปลงใหญ เพ่ือลดตนทุนการผลิต และ

การสรางอํานาจตอรองดานการตลาด 

- พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ

การเกษตร  (Big Data) 

ทองเท่ียว การพัฒนาแหลงทองเท่ียว  กิจกรรมการทองเท่ียว 

- ควรพัฒนาแหลงทองเท่ียว หรือกิจกรรมการ

ทองเท่ียวใหม ๆ เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวกลุมใหม 

หรือการซ้ือซํ้าสําหรับกลุมเดิม 

- ควรยกระดับการทองเท่ียวชุมชนเพ่ือรองรับ

นักทองเท่ียวระดับบน หรือนักทองเท่ียว

ตางประเทศ  

- สรางอัตลักษณการทองเท่ียวของจังหวัด 

การพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว 

- การพัฒนาผูประกอบการ และทักษะท่ีจําเปน

สําหรับบุคลากรดานการทองเท่ียว  

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การคมนาคม logistic 

เพ่ือการทองเท่ียว 

- การขนสงระหวางเกาะกับ main land                           

มีคาใชจายสูง ขาดการเชื่อมโยงการทองเท่ียว

ระหวางเกาะกับ mainland 

การประชาสัมพันธ และการตลาด 

 

- เปนเมืองทองเท่ียวอันดับ 1 – 5 ของ

ประเทศ 

- มีแหลงทองเท่ียว กิจกรรมทองเท่ียวท่ี

มีชื่อเสียงระดับโลก เชน เกาะสมุย 

เกาะพะงัน (1st workation)          

เกาะเตา (route เสนทางดําน้ําโลก 

เขาสก-เชื่อนรัชประภา  กิจกรรม 

Full moon party  รวมถึงมีพ้ืนท่ี

เกาะรวม 42 เกาะ                     

-  อยูใกลจังหวัด และแหลงทองเท่ียว

ระดับโลกอ่ืน เชน ภูเก็ต กระบี่ 

สามารถสราง route การทองเท่ียว

เชื่อมโยงกัน 

- มีทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ัง

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 

ประวัติศาสตรท่ีสามารถนํามาใชเปน
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ประเด็นพัฒนา ปญหา และความตองการการพัฒนา ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 

- ขาดการประชาสัมพันธการทองเท่ียวอยางเปน

ระบบ และเขาถึงนักทองเท่ียวทุกกลุม 

- การพัฒนาการตลาดแบบ integrated marketing 

การบริหารจัดการการทองเท่ียว 

- การประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือการทองเท่ียวตลอด

ชวง supply chain 

- สรางกลไกการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ไมทําลาย

สิ่งแวดลอม และปลอดภัย 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียว 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมการเก่ียวเนื่องกับการ

ทองเท่ียว  

วัตถุดิบในการสรางการทองเท่ียว 

- จังหวัดท่ีมีศักยภาพดานสมุนไพร และ

กิจกรรมเชิงสุขภาพอ่ืน สามารถ

พัฒนาสูการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ 

 

การคา การลงทุน 

อุตสาหกรรม 

- ควรมีหนวยงานทําหนาท่ีพยากรณความ

เปลี่ยนแปลง และมีการใหความรูกับผูประกอบการ

เพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลง 

- ควรมีการยกระดับ SME  Star up  วิสาหกิจชุมชน 

ในดานการบริหารจัดการ การประกอบการ 

- ควรมีการสรางแรงงานท่ีตรงกับความตองการของ

ภาคธุรกิจตาง ๆ ยกระดับฝมือแรงงาน  

- เกิดสภาวะการแขงขันจากผูลงทุนตางประเทศ         

ท้ังการลงทุนในระบบ และนอกระบบ 

- ขาดการสราง story ของสินคา ท้ังสินคาเกษตร 

หรือสินคาอ่ืน 

- ภาคเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี                      

มีความหลากหลาย 

 

4. เปาหมายการพัฒนาจงัหวัดระยะ 20 ป (พ.ศ. 2566 – 2585) 

“เปนศูนยกลางการทองเท่ียว และการเกษตรมูลคาสูง ระดับโลกอยางยั่งยืนในทุกมิติ และสังคมเปนสุข” 

5   ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ป และการถายทอดในแตละชวง 5 ป 

และ แผนการดําเนินงานท่ีสําคัญ 
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เปาหมายการพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี ระยะ 20 ป (พ.ศ.2566-2585) 

เปนศูนยกลางการทองเท่ียว และการเกษตรมูลคาสูง ระดับโลกอยางย่ังยืนในทุกมิติ และสังคมเปนสุข 

 เปาหมายยอยชวง 

(พ.ศ.2566 – 2570) 

เปาหมายยอยชวง 

(พ.ศ.2571 – 2575) 

เปาหมายยอยชวง 

(พ.ศ.2576 – 2580) 

เปาหมายการพัฒนา 20 ป 

(พ.ศ.2580-2585) 

เปาหมาย   

การพัฒนา 

 

ระบบนิเวศนการทองเท่ียว และ

การเกษตรเดิม ไดรับการพัฒนา

อยางครบถวนและสมบูรณ และ      

มีมาตราฐานสากล และเขาสูความ

ยั่งยืนในมิติท่ีมีความพรอม 

 

มีแหลงทองเท่ียว/กิจกรรมการ

ทองเท่ียวเชิงคุณภาพระดับประเทศ 

ภูมิภาค และโลก ท่ีมีความหลากหลาย

และเหมาะสมตามศักยภาพของแต   

ละแหลง และมีแหลงทองเท่ียว/

กิจกรรมการทองเท่ียวใหมระดับโลก 

และยกระดับการทําการทองเท่ียว และ

การเกษตรดวย Digital technology  

Biotechnology และการจัดการสมัยใหม 

แหลงทองเท่ียว กิจกรรมการ

ทองเท่ียว และผลผลิต/ผลิตภณัฑ

ทางการเกษตรหลักของพ้ืนท่ี ไดรับ

การยอมรับระดับโลกเพ่ิมมากข้ึน  

 

 

เปนศูนยกลางการทองเท่ียว และ

การเกษตรมูลคาสูง ระดับโลก

อยางยั่งยืนในทุกมิติ และสังคม

เปนสุข 

ตัวช้ีวัด/      

คาเปาหมาย 

-จํานวนโครงการการพัฒนา

องคประกอบ ดานการทองเท่ียว 

และการเกษตรไมนอยกวา 10 

โครงการตอป 

 

- ฐานขอมูลดานการทองเท่ียว และ

ดานการเกษตรท่ีมีขอมู ดานสําคัญ

ครบถวน ทันสมัย อยางละ.        

1 ฐานขอมูล 

-จํานวนสถานท่ีทองเท่ียว หรือ

กิจกรรมการทองเท่ียวใหม ไมนอยกวา 

1 แหงหรือ 1 กิจกรรมตอป 

 

 

- จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการ

ปรับเปลี่ยน หรือเกษตรกรรุนใหมท่ี

เปน Smart farmer ไมนอยกวา   

100 รายตอป 

-จํานวนสถานท่ีทองเท่ียว หรือ

กิจกรรมการทองเท่ียวระดับโลก 

เพ่ิมข้ึนจากจํานวนในป 2576 ไม

นอยกวา 2 แหลงหรือ 2 กิจกรรม 

เม่ือสิ้นป พ.ศ.2580 

-จํานวนสินคาเกษตร หรือผลิตภัณฑ

แปรรู ปมู ลค าสู งจากผลผลิ ตทาง

การเกษตร ท่ีเปนท่ีรูจักระดับโลกไมนอย

กวา 3 ชนิด เม่ือสิ้นป พ.ศ.2580 

-มีโครงการดานการสรางเสนทาง

คมนาคมท่ีมีลักษณะเปนเสนทาง

เชื่อมโยงเครือขายกับเสนทางเดิม

ไมนอยกวา 3 โครงการตอป 

 

- จํานวนเกษตรกรท่ีเปน SME 

หรือ Start up ระดับภูมิภาคหรือ

ระดับโลก ไมนอยกวา  3 รายเม่ือ

สิ้นป พ.ศ.2585 



 10 เปา้หมายการพฒันาจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 20 ปี(พ.ศ.2566 – 2585) 

- GDP ดานการทองเท่ียว และดาน

การเกษตร เพ่ิมข้ึนปละ 5% 

-GDP ดานการทองเท่ียว และดาน

การเกษตร เพ่ิมข้ึนปละ 5% 

-GDP ดานการทองเท่ียว และดาน

การเกษตร เพ่ิมข้ึนปละ 5% 

-- GDP ดานการทองเท่ียว และ

ดานการเกษตร เพ่ิมข้ึนปละ 5% 

แผนการ

ดําเนินงาน    

ท่ีสําคัญ 

-การสรางและพัฒนาองคประกอบ

ดานตาง ๆ ของการทองเท่ียว และ

การเกษตร ตลอดชวง value 

chain เชนการพัฒนาบุคลากร  

การพัฒนาสถานท่ี/กิจกรรม     

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และ

คมนาคม  การพัฒนาระบบ

สนับสนุน ใหมีความทันสมัย.       

มีมาตรฐาน เพ่ือการสนับสนุน  

การพัฒนาการในชวงตอไป 

การยกระดับแหลงทองเท่ียวเดิม และ

การสรางแหลงทองเท่ียว/กิจกรรมการ

ทองเท่ียวใหม /การสราง route การ

ทองเท่ียวใหม เชน การยกระดับ การ

ทองเท่ียวชุมชนดวยความคิดสรางสรรค  

การสรางและพัฒนาแหลงทองเท่ียว

เชิงจิตวิญญาณ  การสราง route การ

ทองเท่ียวเชื่อมโยงการทองเท่ียวทาง

ทะเล และบก การเชื่อมโยงการ

ทองเท่ียวอาวไทย อันดามัน เพ่ือ

รองรับนักทองเท่ียวกลุมคุณภาพ   

การสรางกิจกรรมประชาสัมพันธ

แหลงทองเท่ียว /กิจกรรมการ

ทองเท่ียวในพ้ืนท่ี เชน Sport 

tourism 

การพัฒนา Route การทองเท่ียว 

และระบบ Logistic  เพ่ือ

เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวท้ังใน

จังหวัด ตางจังหวัด และ

ตางประเทศ เพ่ือการกระจาย

รายไดจากการทองเท่ียวใหท่ัวถึง

ท้ังจังหวัด 

 การจัดทําฐานขอมูล Big data 

ดานการทองเท่ียว การเกษตร และ

การสรางชองทางท่ีงายตอการ

สื่อสารและการเขาถึงขอมูล และ

ชองทางการสื่อสารท้ังระบบ.     

ทางเดียวและสองทางระหวาง.      

ผูใหบริการภาครัฐ ภาคเอกชน 

และนักทองเท่ียวผูรับบริการ     

เชน website 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือ

รองรับนักทองเท่ียวทุกกลุม เชน    

การปรับปรุงอารยสถาปตยเพ่ือรองรับ

นักทองเท่ียวสูงอายุ 

การสรางแหลงทองเท่ียว/กิจกรรม

ทองเท่ียวใหมๆหรือโครงสราง

พ้ืนฐานขนาดใหญเพ่ือเปน land 

mark ระดับโลก  

การวางระบบ เพ่ือสรางการ

ทองเท่ียว และการเกษตร อยาง

ยั่งยืน ตลอดชวง Value chain 
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 การพัฒนาอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง

กับการทองเท่ียว เชน อุตสาหกรรม 

MICE   อุตสาหกรรมอาหาร และ

อุตสาหกรรมเกษตรใหมีคุณภาพ 

และมาตราฐาน 

การประยุกตใช ดิจิตอลเทคโนโลยี 

รวมท้ังเทคโนโลยีเพ่ือความยั่งยืน เชน 

AR VR เพ่ือการทองเท่ียว Green 

technology การใชพลังงานสะอาด 

ในการทองเท่ียว และการเกษตร แบบ 

Low carbon emission    

การพัฒนา Brand สินคาเกษตร

ของจังหวัดและประชาสัมพันธให

เปนท่ีรูจักและยอมรับระดับโลก 

การขับเคลื่อนผูประกอบการ 

SME  start up ดานการเกษตร 

สูการเปนผูประกอบการระดับ

โลก 

 การประยุกตใช ดิจิตอลเทคโนโลยี

ในการทองเท่ียว และการเกษตร 

ยกระดับการผลิต แปรรปูและการตลาด

สินคาเกษตรดวยเทคโนโลยีดิจติอล 

เทคโนโลยีชีวภาพ และการบริหาร

จัดการสมัยใหม เชน การทํา Smart 

farming   การทํา Contact farming 

การเชื่อมโยงการเกษตรกับภาคธุรกิจอ่ืน 

การขับเคลื่อนผูประกอบการ SME 

Strat up ดานการเกษตรสู

ผูประกอบการระดับประเทศ 

 

 การจัดตั้งองคกรกลางเพ่ือการ

พัฒนาการทองเท่ียวและผลผลิต

การเกษตรหลักของจังหวัดเปนไป

อยางมีเอกภาพ 

การสรางสินคาเกษตร หรือผลิตภัณฑ

แปรรูปข้ันสูง และมูลคาสูง ชนิดใหม 

ท่ีเปนอัตลักษณของพ้ืนท่ี  

  

 

 

 

 การเชื่อมโยงการเกษตรกับภาค

เศรษฐกิจอ่ืน เชนการทองเท่ียวเชิง

เกษตร การนําสินคาเกษตรเขามาเปน

สวนหนึ่งของการทองเท่ียว 

  

  การสรางผูประกอบการ SME. Strat 

up ดานการเกษตร 
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โครงการ      

ท่ีจําเปนตอง

ผลักดันตาม

แผนงาน      

ท่ีสําคัญ 

1 โครงการพัฒนาฐานขอมูลการ 

  ทองเท่ียว ใหเปนระบบ Smart  

  Tourism  ท่ีนักทองเท่ียว  

  ผูประกอบการ และภาครัฐ.   

  สามารถเขาถึง และใชประโยชน 

   ไดงาย 

2 โครงการปรับปรุงระบบนิเวศน 

   ดานการทองเท่ียว ใหได 

  มาตรฐานดาน สะดวก ความ 

  สะอาด และความปลอดภัย 

3. โครงการเชื่อมโยงทุกภาคสวน 

   ดานการเกษตร เกษตรแปรรูป  

   เขากับอุตสาหกรรรม             

    การทองเท่ียว 

4  โครงการพัฒนาโครงสราง 

    พ้ืนฐานสาธารณะ เพ่ือรองรับ 

    นักทองเท่ียวคุณภาพ  

5 โครงการเชื่อมโยง Thailand  

  travel mart plus เพ่ือการ 

  ขับเคลื่อนการทองเท่ียวจังหวัด 

  สุราษฎรธานีสูสากล 

1. โครงการสรางและปรับปรงุถนน

ทองถ่ินเพ่ือการเชื่อมโยง เสนทาง

เลียบทะเลและการทองเท่ียวตอนใน  

(Thailand rivera) 

2. โครงการ การผลักดันการนํา

เทคโนโลยี Digital และการใช

พลังงานสะอาดเพ่ือการทองเท่ียว 

3. โครงการ การผลักดันการนํา 

นวัตกรรม และ เทคโนโลยี มาใช

เพ่ือการเกษตร 

4. โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสงเสริม

การทองเท่ียวระดับจังหวัด 

 

1 โครงการจัด Sport tourism  

  ระดับโลก เชน จักรยานทางไกล  

  ไตรกีฬา  กีฬาทางน้ํา 

2  โครงการการพัฒนา brand  

   สินคาเกษตรของจังหวัด และ 

   ประชาสัมพันธใหเปนท่ีรูจัก 

   ระดับโลก 

3 โครงการสรางทาเรือสําราญเพ่ือ 

  การทองเท่ียว 

1 โครงการเชื่อมโยง โครงขาย 

   คมนาคม และการจัดการ  

   Logistic ในพ้ืนท่ีใหมี 

   ประสิทธิภาพ 

2 โครงการสรางความเขมแข็ง 

   ใหกับผูประกอบการทองถ่ิน 

   เพ่ือการแขงขันกับ 

   ผูประกอบการระดับโลก 

3 โครงการ การขับเคลื่อน 

  ผูประกอบการ SME  Start up  

  ดานการเกษตรสูผูประกอบการ 

   ระดับโลก 
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6. แผนท่ีนําทาง ( Roadmap) 
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7 ภาคผนวก 

ภาคผนวก 1 ตารางแสดงกิจกรรมและรูปแบบกิจกรรมท่ีดําเนินการ  

ภาคผนวก 2 สถานการณของจังหวัดสุราษฎรธานีในมิติตาง ๆ  

ภาคผนวก 3 ผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีผานมาและสถานการณสําคัญ 

ภาคผนวก 4 ปจจัย และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะสงผลตอการพิจารณา 

ภาคผนวก 5 สรุปสภาพปญหา ความตองการ โอกาสและศักยภาพในการพัฒนา 

ภาคผนวก 6 ภาพของจังหวัดดานตาง ๆ ในระยะ  5 ป  10 ป  15 ป 

ภาคผนวก 7 ภาพถายกิจกรรม 

ภาคผนวก 8 สรปุนําเสนอในรูปแบบ Power Point Presentation 
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ภาคผนวก 1 

ตารางแสดง กิจกรรมและรูปแบบกิจกรรมท่ีดําเนินการ 

ข้ันตอน/กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

1  ออกแบบกระบวน 

    การทํางาน 

ท่ีปรึกษาออกแบบกระบวนการทํางานเพ่ือเสนอตอผูวาจาง 

2  รวบรวบขอมูลปฐมภูมิ 

ทุติยภูมิท่ีเก่ียวของ 

-ท่ีปรึกษารวบรวมขอมูลท่ัวไปของจังหวัดท่ีเก่ียวของ (ขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) และวิเคราะหประเด็นใน ยุทธศาสตรชาติ แผน

แมบทภายใตยุทธศาสตร นโยบายระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบาย

รัฐบาล แนวทางการพัฒนาภาค และ แผนรายสาขาท่ีเก่ียวของกับ การพัฒนาจังหวัด 

3 ประชุมคณะทํางาน

จัดทําเปาหมายการพัฒนา

จังหวัด 20 ป ครั้งท่ี 1 

- นําเสนอความเปนมาของโครงการ  และวัตถุประสงคในการจัดทํา 

- นําเสนอกระบวนการทํางาน 

- รวมกันกําหนดประเด็นพัฒนาเบื้องตน 

- รวมกันพิจารณาขอคําถาม ในการประชุม Focus group 

- พิจารณา ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาภายใน ภายนอก และแนวโนม              

การเปลี่ยนแปลง 

4 การสัมภาษณผูมีสวนได

เสียหลักในพ้ืนท่ี 

- สัมภาษณผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีประเด็น ปญหาและความตองการ           

การพัฒนา  ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา และภาพ หรือสิ่งท่ีอยากเห็น           

ในดานตาง ๆ (เศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดลอม) ในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว         

10 -20 ป 

5  การจัดทํา

แบบสอบถาม online  

- จัดทําแบบสอบถาม online เพ่ือสอบถามปญหา และความตองการการพัฒนา 

ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา และภาพ หรือสิ่งท่ีอยากเห็นในดานตาง ๆ 

(เศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดลอม) ในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 10 -20 ป 

6 การจัดประชุม Focus 

group 

 การประชุม Focus group  

1. เพ่ือวิเคราะห ศักยภาพ และโอกาสในการพัฒนา  แยกตามประเด็นพัฒนา 

2. เพ่ือการวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการ แยกตามประเด็นพัฒนา 

3. การกําหนดเปาหมายการพัฒนาเบื้องตนในระยะ 5 ป  10 ป และ 20 ป (เบื้องตน) 

4  กําหนดแผนงาน/โครงการ/สิ่งท่ีควรดําเนินการในระยะ 5 ป 10 ป และ 20 ป 

(เบื้องตน) 

7 ประชุมคณะทํางาน - รวมกันกําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ป 
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ข้ันตอน/กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

จัดทําเปาหมายการพัฒนา

จังหวัด 20 ป ครั้งท่ี 2 

- รวมกันทบทวนประเด็นพัฒนา 

- รวมกันกําหนดตัวข้ีวัด และคาเปาหมายระยะ 5, 10, 15 และ 20 ป                    

ในแตละประเด็นพัฒนา 

- รวมกันกําหนดแผนท่ีนําทาง (Roadmap) ในแตละประเด็นพัฒนา 

- รวมกันกําหนด แผนงาน/โครงการสําคัญ 

8 จัดทําราง เปาหมาย    

การพัฒนาจังหวัด 20 ป 

ท่ีปรึกษาจัดทํารางเปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ป 

9 ประชุมประชาคม          

เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอ  

รางเอกสารเปาหมายการ

พัฒนาจังหวัดระยะ 20 ป 

ประชุมรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะตอ (ราง) เปาหมายการพัฒนาจังหวัด       

ระยะ  20 ป 

10 จัดทําเลมเปาหมาย

การพัฒนาจังหวัด 20 ป  

จัดทําเลมเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป ตามแบบท่ีสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติกําหนด และนําเสนอตอท่ีประชุม ก.บ.จ จังหวัด 
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ภาคผนวก 2 

สถานการณของจังหวัดสุราษฎรธานีในมิติตาง ๆ 

1. สถานการณดานเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

จังหวัดสุราษฎรธานีมีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนลําดับท่ี 3 ของภาคใต โครงสรางหลักทางเศรษฐกิจ                

มาจากภาคบริการ (ท่ีพักแรมและบริการดานอาหาร การขายสงและการขายปลีกฯ เปนหลัก) รองลงมาคือ          

ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมตามลําดับ โดยขอมูลผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) มีแนวโนมใกลเคียงคาเฉลี่ย                   

ของประเทศมาโดยตลอด แตไดชะลอตัวลงนับแตป 2561 เนื่องดวยสถานการณแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 

(COVID – 19) ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอภาคเศรษฐกิจหลักของจังหวัด ท้ังนี้  ณ ป 2563 ผลิตภัณฑจังหวัด                            

ณ ราคาประจําป  มีมูลคา 178,385 ลานบาท ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวประชากร 155,156 บาท สูงเปนลําดับท่ี 5 ของ

ภาคใตและลําดับท่ี 22 ของประเทศ  
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ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาประจําป 2554 – 2563 (มูลคา : ลานบาท) 

ประเทศ 

ภาคใต 11 จังหวัด 
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เกษตร,  42,457 , 

23.80% 

อุตสาหกรรม,  

32,882 , 18.43% 

บริการ, [VALUE], 

[เปอรเซ็นต] 

3 ลําดบัแรก คือ 

4. การขายสงและขายปลีกฯ           

มูลคา 25,349 ลานบาท               

(รอยละ 14.21) 

5. ที่พักแรมฯ มูลคา 18,298 ลานบาท 

(รอยละ 10.26) 

6. กิจกรรมทางการเงินฯ                        

มูลคา 10,596 ลานบาท                

(รอยละ 5.94) 

 

ภาคอตุสาหกรรม
 

ภาคเกษตร 
ภาคบริการ 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

จังหวัดสุราษฎรธานี 

โครงสรางเศรษฐกิจ ป 2554 2563 (รอยละ) โครงสรางเศรษฐกิจ ป 2563 (มูลคา : ลานบาท) 
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จังหวัดสุราษฎรธานีมีศักยภาพสูงในดานการทองเท่ียว มีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย ไดรับความนิยม                

จากนักทองเ ท่ียวชาวไทย  และตางชาติ ท้ังแหลงทองเท่ียวทางทะเล (เกาะสมุย  เกาะพะงัน เกาะเตา)                    

แหลงทองเท่ียวทางศาสนา วัฒนธรรมและโบราณสถาน (สวนโมกขพลาราม) อุทยานแหงชาติ แหลงทองเท่ียว            

ตามธรรมชาติ  ( เ ข่ือนรัชชประภา) และแหลง

ทองเท่ียวชุมชน โดยจังหวัดสุราษฎรธานี มีรายได

จากการทองเท่ียวท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง

ตั้ ง แ ต  ป  2 5 54  – 2 561  จ าก  23 , 695 . 8 3               

ลานบาท สู  102,510.38 ลานบาท  อัตราการ

เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 332.61 อีกท้ัง ยังมีศักยภาพ

ได รั บการ คัด เลื อกให เปน เ มือง อุตสาหกรรม

ไมซ (Mice City)  ซ่ึงนับเปนโอกาสสําคัญในการยกระดับตลาดการทองเท่ียวของจังหวัด เพ่ิมสัดสวนของนักทองเท่ียว

ท่ีมีคุณภาพสูง  พัฒนาเสนทางการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงภูมิภาค (อาวไทย - อันดามัน) ตลอดถึงการพัฒนา                        

การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม การทองเท่ียวชุมชน การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ เพ่ือสรางความยั่งยืนและ

สมดุลยกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน 

ภาคเกษตรกรรม จังหวัดสุราษฎรธานีมีความไดเปรียบในพ้ืนท่ีตั้ง สภาพภูมิประเทศ และสภาพอากาศเหมาะ

แกการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีปลูกและปริมาณผลผลิตสูงเปนลําดับตน ๆ ของประเทศ ไดแก ยางพารา 

ปาลมน้ํามัน นอกจากนี้ยังมีไมผลท่ีคุณภาพของผลผลิตเปนท่ียอมรับจากผูบริโภค ไดแก มะพราวเกาะพงัน                     

และเงาะนาสารท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) ทุเรียนซ่ึงมีแนวโนมการขยายพ้ืนท่ีปลูกเพ่ิมมากข้ึน  

สําหรับยางพาราและปาลมน้ํ ามัน ซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจหลักของพ้ืนท่ี พบปญหาจํานวนผลผลิตตอไรต่ํ า                        

อันอาจเนื่องมาจากขาดการดูแล บํารุงท่ีเหมาะสม  โรครากขาวยางพารา (White root disease) โรคหนอน           

ปลอกเล็กในปาลมน้ํามัน อีกท้ังราคาผลผลิตมีความผันผวนและมีระดับคอนขางต่ําอันเนื่องมาจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ                  

ในประเทศและตางประเทศขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราและปาลมน้ํามัน สงผลกระทบตอปริมาณความตองการ                

และราคายางพาราและปาลมน้ํามันของตลาดโลก ท้ังนี้ การวิจัยเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตและอุตสาหกรรมยางพารา

และปาลมน้ํามันแบบครบวงจร (ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา) การผลิตและการแปรรูป  เปนผลิตภัณฑมูลคาสูง              

เพ่ือใชในประเทศรวมถึงการสงออกในรูปแบบของผลิตภัณฑมูลคาสูง จะสามารถรับมือกับปญหาปริมาณ                    

ความตองการวัตถุดิบยางพาราและปาลมน้ํามันของตลาดโลกจากประเทศไทยท่ีจะลดลงในอนาคตได   

 

แผนภูมแิสดงรายไดจากการทองเที่ยวของจงัหวัดสุราษฎรธานี ป 2554 - 2563 
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จังหวัดสุราษฎรธานีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ณ ป 2564  สามารถสรางมูลคา

จากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา หอยทะเล (หอยนางรม หอยแครง หอยแมลงภู) สูงเปนลําดับ 2 ของประเทศ  มีมูลคา

ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงกุงทะเล  คิดเปนรอยละ 11.73 ของมูลคารวมของประเทศ ซ่ึงนับเปนฐานทรัพยากรท่ี

สําคัญในการสรางความม่ันคงทางอาหารและแปรรูปเพ่ือสรางมูลคา  

สําหรับภาคอุตสาหกรรม  มีการลงทุนมากท่ีสุด 3 อันดับแรกของจังหวัด ไดแก อุตสาหกรรมแปรรูปไมและ

ผลิตภัณฑจากไม (การแปรรูปอัดอบน้ํายาไม การผลิตไมอัดและปารติเก้ิลบอรดจากไมยางพารา อุตสาหกรรมอาหาร 

(การสกัดน้ํามันปาลมดิบ และการแปรรูป/ การเก็บถนอมสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา) และอุตสาหกรรมยางและ

ผลิตภัณฑยาง (การผลิตยางแทง TTR การผลิตยางแทง STR 20 และยางแผนรมควัน) ซ่ึงยังคงเปนอุตสาหกรรม

ข้ันตนท่ียังไมสามารถสรางมูลคาใหกับผลผลิตภาคการเกษตรไดมากนัก ฉะนั้น แนวทางการพัฒนาท่ีจะสรางโอกาส 

ศักยภาพในการแขงขัน ควรมุงสูการพัฒนาในภาคการเกษตรท่ีเชื่อมโยงสูภาคอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่อง

ประเภทตาง ๆ โดยอาศัยเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) ในการผลิตสินคา เชน การผลิตวิตามินจากปาลมน้ํามัน 

ซ่ึงจะสามารถสรางมูลคาเพ่ิมไดถึง 20 – 45 เทา    
 

2. สถานการณดานสังคมท่ีสําคัญ 

จังหวัดสุราษฎรธานี มีอัตราการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรอยางตอเนื่องในอัตราท่ีลดลง โดยขอมูล          

ณ ป 2565 มีจํานวนประชากร 1,073,663 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2564 เพียงรอยละ 0.11 ซ่ึงลดลงจากป 2564                  

ท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนจากป 2563 คิดเปนรอยละ 0.44 สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากร                  

โดยป 2564 มีสัดสวนประชากรผูสูงอายุคิดเปนรอยละ16.05 ของจํานวนประชากรรวม (ท่ีมา: กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย) ซ่ึงนับวาจังหวัดไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society)  

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภูมิแสดงจํานวนประชากรของจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2556 – 2565 
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โครงสรางประชากรจังหวัดสุราษฎรธาน ีป 2555 – 2564 
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ประชากรวัยแรงงานจังหวัดสุราษฎรธานี ขอมูลไตรมาส 4 ป 2564 (ตุลาคม – ธันวาคม 2564) มีผูอยูใน          

วัยทํางาน (อายุ 15 ปข้ึนไป) จํานวนท้ังสิ้น 886,634 คน เปนผูอยูในกําลังแรงงาน 628,436 คน แบงเปนผูมีงานทํา 

617,393 คน และมีจํานวนผูวางงาน 11,044 ราย คิดเปนอัตราวางงานรอยละ 1.75 จากผูอยูในกําลังแรงงานท้ังหมด 

สําหรับรายไดครัวเรือน มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนนับแตป 2556 ถึงป 2561 และลดลงในชวงป 2562 เนื่องดวย

สถานการณแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) แตอยางไรก็ตาม เริ่มมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ณ ป 2564 

ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 34,402.22 บาท สูงกวารายไดเฉลี่ยของประเทศและภาคใต ในขณะท่ีมีคาใชจาย

เฉลี่ยตอเดือน 25,539.36 บาท สูงกวาคาใชจายเฉลี่ยของประเทศและภาคใตเชนเดียวกัน (คาใชจายเฉลี่ยคิดเปนรอย

ละ 74.24 ของรายไดเฉลี่ย) สวนหนี้สินครัวเรือนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน-ลดลงในทิศทางเดียวกันกับรายไดเฉลี่ย          

โดยป 2564 มีหนี้สินจํานวน 293,695.36 บาท สวนใหญเปนหนี้สินเพ่ือใชจายในครัวเรือน รองลงมาคือเพ่ือใชซ้ือ/เชา

ซ้ือบานและท่ีดิน (ท่ีมา: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม)  สําหรับสัดสวนคนจน (ดานรายจาย) ณ ป 2564  คิดเปนรอยละ 3.65 ซ่ึงต่ํากวาภาคใต 

และประเทศ ท่ีอัตรารอยละ 10.94 และ 6.32 ตามลําดับ (ท่ีมา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ)  

ดานการศึกษา ณ ปการศึกษา 2564 ประชากรมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย  8.56 ป ซ่ึงต่ํากวาคาเฉลี่ย              

ของประเทศ (8.93) สําหรับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีวัดจากผลการสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย                

นับแตป 2558 – 2563 มีคาเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศมาโดยตลอด โดยเริ่มขยับสูงกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ           

ในป 2564 คาเฉลี่ย 31.82 คะแนน ซ่ึงสูงกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ (31.57)  สวนการจัดการศึกษาในระดับ

อาชีวศึกษายังไมสามารถผลิตบุคลากรท่ีมีทักษะและความชํานาญตอบสนองตอความตองการของตลาดงาน                  

ไดอยางเพียงพอ รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถดานปฏิบัติในระดับเทคโนโลยี  สวนระดับอุดมศึกษาควรมุงเนน

การผลิตกําลังคนโดยการบูรณาการรวมกับภาคธุรกิจหรือสถานประกอบการ และการพัฒนากําลังคนท่ีมีขีด

ความสามารถ ทักษะชั้นสูง 

ดานการแพทยและสาธารณสุข จังหวัดสุราษฎรธานีมีสถานพยาบาลท้ังภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน              

มีโรงพยาบาลศูนยซ่ึงนับวามีขีดความสามารถระดับตติยภูมิ  ณ ป 2564 มีสถานพยาบาล จํานวน 33 แหง                

มีเตียงรองรับผูปวยไวคางคืนได 2,548 เตียง มีเจาหนาท่ีทางการแพทย ประกอบดวย แพทย 568 คน คิดเปน         

1 : 1,890.40  ตอจํานวนประชากร ทันตแพทย 114  คน คิดเปน 1 : 9,418.83  ตอจํานวนประชากร และพยาบาล

วิชาชีพ  3,259  คน คิดเปน 1 : 329.47  ตอจํานวนประชากร (ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง

สาธารณสุข)  
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จากสถานการณดานสังคม การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุ อาจสงผลใหจังหวัด

ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานไดในอนาคต เนื่องดวยประชากรในวัยแรงงานลดลง สงผลตอภาคการผลิต                

และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เกิดภาวะพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจ โดยอาจกําหนดแนวทางแกไขปญหาขาดแคลนแรงงาน

โดยการใชเครื่องมือเครื่องจักรหรือนําเทคโนโลยีเขามาทดแทนแรงงานคน หรือการนําเขาแรงงานตางดาวมากข้ึน                

การกําหนดนโยบายขยายเวลาเกษียณอายุ การสนับสนุนใหมีการจางงานผูสูงอายุ การสงเสริมและพัฒนาทักษะ

ผูสูงอายุเพ่ือสรางรายไดเพ่ิม  นอกจากนี้ อาจประสบปญหาคาใชจายทางดานสาธารณสุข การแพทย และบริการ

สังคมแกผูสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจําเปนตองกําหนดมาตรการวางแผนรองรับในเชิงปองกันท่ีชัดเจน เชน การสงเสริม

ใหมีการตรวจสุขภาพประจําป โครงการเสริมสรางสุขลักษณะเพ่ือสุขภาวะท่ีดี การบริโภคอาหารเพ่ือการปองกันโรค  

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการสาธารณสุขชุมชน เพ่ือคัดกรองโรค ผูปวย ลดจํานวนผูปวยในสถานพยาบาล 

รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพของสถานพยาบาล จํานวนบุคลากรทางการแพทย และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน  
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ภาคผนวก 3 

ผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีผานมาและสถานการณสําคัญ 

จังหวัดสุราษฎรธานีไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาหรือวิสัยทัศนไววา “เมืองเกษตรคุณภาพ การทองเท่ียว

ย่ังยืน สังคมเปนสุข” เนนขับเคลื่อน 5 ประเด็นการพัฒนา ไดแก 

1. การเพ่ิมศักยภาพการแขงขันภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร และการพลังงาน 

2. การสงเสริมอุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 

3. การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมและศูนยโลจิสติกส (Logistics) ภาคใต 

4. การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศักยภาพในการแขงขัน 

5. การสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีม่ันคงและมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม 

ผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จ 

จังหวัดสามารถดําเนินงานในประเด็นการพัฒนาดานโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส              

และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืนไดในระดับท่ีดีมาก                  

โดยมีผลการดําเนินสูงกวาคาเปาหมาย ท้ังรอยละการเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) สาขาการขนสง

และคมนาคม การบริหารจัดการขยะ คุณภาพน้ําผิวดิน คุณภาพน้ําทะเล การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีสีเขียว การอนุรักษ 

ฟนฟูพ้ืนท่ีปา  

แตอยางไรก็ตาม จังหวัดยังมีความจําเปนตองกําหนดประเด็นการพัฒนา แผนงานเพ่ือเฝาระวังการเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม ปริมาณขยะและของเสีย เนื่องดวยการขยายตัวของภาคการผลิต                 

และการทองเท่ียว   

ผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีจําเปนตองผลักดันตอไป  

การพัฒนาในชวงป 2561 – 2565  ประเด็นการพัฒนาท่ีไมบรรลุผลสําเร็จตามคาเปาหมายท่ีกําหนดไว ไดแก 

ประเด็นการพัฒนาดานการเพ่ิมศักยภาพ การแขงขันภาคการเกษตร เนื่องดวยภาวะเศรษฐกิจ ราคาผลผลิต                   

ทางการเกษตรตกต่ําตามกลไกของตลาด อีกท้ัง ยังไมสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาดวยการนําเทคโนโลยี                    

มาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมมูลคาไดมากนัก   อีกประเด็นการพัฒนาท่ีไมบรรลุผลสําเร็จตามคาเปาหมายท่ีตั้งไว ไดแก

ประเด็นยุทธศาสตรดานการสงเสริมอุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียวยั่งยืน เนื่องจากประสบปญหา                    

จากสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID – 19) โดยรายไดจากการทองเท่ียวลดลงถึง              

รอยละ 88.73 แตอยางไรก็ตาม ท้ังการเกษตร และการทองเท่ียว เปนภาคเศรษฐกิจหลักของจังหวัดท่ีมีความ
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จําเปนตองผลักดันตอใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยใชศักยภาพในเชิงพ้ืนท่ีท่ีมีความไดเปรียบ              

ท้ังพ้ืนท่ีการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ (ยางพารา ปาลมน้ํามัน)  ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงและทะเล 

แหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย โดยดานการเกษตร ควรผลักดันใหมีการนํา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาขับเคลื่อน

การพัฒนา ยกระดับภาคการเกษตรจากการผลิตข้ันตน สูอุตสาหกรรมแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาสูง ผานกลไก                

และกลยุทธตาง ๆ เชน การจัดต้ังศูนย 2นวัตกรรมปาลมน้ํามันครบวงจร (Oil palm City)  2รวมถึงการสงเสริม                

การปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีเปนอัตลักษณของพ้ืนท่ี (มะพราว เงาะโรงเรียน ขม้ินชัน ฯลฯ) และพัฒนาสงเสริมการตลาด                  

ในรูปแบบตาง ๆ   

สําหรับภาคการทองเท่ียว ตองรักษาการเปนจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญของการทองเท่ียวทางทะเล                      

ท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก (เกาะสมุย)  กิจกรรม Full moon party และการเปน workcation อันดับหนึ่งของโลก            

(เกาะพะงัน) และเปน route เสนทางการทองเท่ียวดําน้ํา ของนักดําน้ําท่ัวโลก (เกาะเตา)  และตองพัฒนา                      

การทองเท่ียวรูปแบบใหม  เชน  การทองเท่ียวเชิงเกษตร  การทองเท่ียวเชิงอาหาร การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม              

เปนตน และเพ่ิมสัดสวนนักทองเท่ียวคุณภาพสูงเพ่ือสรางรายไดจากการทองเท่ียวใหเพ่ิมข้ึนดวยการพัฒนาทองเท่ียว

เชิงสุขภาพ  การทองเท่ียวแบบ MICE  และการพัฒนาโดยออม โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน เชน 

โครงขายเสนทางการคมนาคม   การสรางความปลอดภัย และมีมาตรฐานของระบบ logistic รวมท้ังตองมีการฟนฟู

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางการทองเท่ียวเพ่ือสรางความยั่งยืน 

นอกจากนี้ จังหวัดควรใหความสําคัญในประเด็นการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต มุงเนนการพัฒนา              

คนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย ยกกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ                

ของตลาดงาน รวมถึงสวัสดิการและการสงเสริมอาชีพในกลุมผูสูงอายุซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน การใหความรู                

เพ่ือปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ การสรางสภาพแวดลอมท่ีเ อ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี                      

การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัย และการสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี 
 

สถานการณในมิติตาง ๆ  

1. สถานการณดานเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดสุราษฎรธานี มีแนวโนมการเติบโตสูงข้ึน โดยภาคเศรษฐกิจ                

ท่ีมีมูลคาสูงสุดคือภาคบริการ โดยเฉพาะสาขาท่ีพักแรมและบริการดานอาหารมีมูลคาสูงสุด ซ่ึงสอดคลองกับศักยภาพ

ของจังหวัดท่ีมีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย ไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวชาวไทยและตางชาติ ท้ังแหลงทองเท่ียว

ทางทะเล (เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเต า ) แหลงทองเ ท่ียวทางศาสนา วัฒนธรรมและโบราณสถาน                                      

(สวนโมกขพลาราม) อุทยานแหงชาติ แหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติ (เข่ือนรัชชประภา) และแหลงทองเท่ียวชุมชน 
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โดยจังหวัดสุราษฎรธานีมีรายไดจากการทองเท่ียวท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแต ป 2554 – 2561                       

จาก 23,695.83 ลานบาท  สู 102,510.38 ลานบาท  อัตราการเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 332.61 อีกท้ัง ยังมีศักยภาพ

ไดรับการคัดเลือกใหเปนเมืองอุตสาหกรรมไมซ (Mice City) ซ่ึงนับเปนโอกาสสําคัญในการยกระดับตลาดการ

ทองเท่ียวของจังหวัด เพ่ิมสัดสวนของนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง พัฒนาเสนทางการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงภูมิภาค           

(อาวไทย - อันดามัน) ตลอดถึงการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม การทองเท่ียวชุมชน                          

การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ เพ่ือสรางความยั่งยืนและสมดุลยกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน 

ภาคเกษตรกรรม จังหวัดสุราษฎรธานีมีความไดเปรียบในพ้ืนท่ีตั้ง สภาพภูมิประเทศ และสภาพ

อากาศเหมาะแกการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีปลูกและปริมาณผลผลิตสูงเปนลําดับตน ๆ ของประเทศ 

ไดแก ยางพารา ปาลมน้ํามัน นอกจากนี้ยังมีไมผลท่ีคุณภาพของผลผลิตเปนท่ียอมรับจากผูบริโภค ไดแก มะพราว

เกาะพะงัน และเงาะนาสารท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) ทุเรียนซ่ึงมีแนวโนม การขยายพ้ืนท่ีปลูก

เพ่ิมมากข้ึน  สําหรับยางพาราและปาลมน้ํามันซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจหลักของพ้ืนท่ี พบปญหาจํานวนผลผลิตตอไรต่ํา            

อันอาจเนื่องมาจากขาดการดูแล บํารุงท่ีเหมาะสม  โรครากขาวยางพารา (White root disease) โรคหนอนปลอก

เล็กในปาลมน้ํามัน อีกท้ังราคาผลผลิตมีความผันผวนและมีระดับคอนขางต่ํา อันเนื่องมาจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในประเทศ

และตางประเทศขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราและปาลมน้ํามัน สงผลกระทบตอปริมาณความตองการและราคายางพารา              

และปาลมน้ํามันของตลาดโลก ท้ังนี้ การวิจัยเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตและอุตสาหกรรมยางพาราและปาลมน้ํามัน            

แบบครบวงจร (ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา) การผลิตและการแปรรูปเปนผลิตภัณฑมูลคาสูงเพ่ือใชในประเทศ

รวมถึงการสงออกในรูปแบบของผลิตภัณฑมูลคาสูง จะสามารถรับมือกับปญหาปริมาณความตองการวัตถุดิบยางพารา

และปาลมน้ํามันของตลาดโลกจากประเทศไทยท่ีจะลดลงในอนาคตได   

จังหวัดสุราษฎรธานีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ณ ป 2564  สามารถ

สรางมูลคาจากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา หอยทะเล (หอยนางรม หอยแครง หอยแมลงภู) สูงเปนลําดับ 2 ของประเทศ                  

มีมูลคาผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงกุงทะเล  คิดเปนรอยละ 11.73 ของมูลคารวมของประเทศ  ซ่ึงนับเปน                          

ฐานทรัพยากรท่ีสําคัญในการสรางความม่ันคงทางอาหารและแปรรูปเพ่ือสรางมูลคา  

สําหรับภาคอุตสาหกรรม  มีการลงทุนมากท่ีสุด 3 อันดับแรกของจังหวัด ไดแก อุตสาหกรรม             

แปรรูปไมและผลิตภัณฑจากไม (การแปรรูปอัดอบน้ํายาไม การผลิตไมอัดและปารติเก้ิลบอรดจากไมยางพารา 

อุตสาหกรรมอาหาร (การสกัดน้ํามันปาลมดิบ และการแปรรูป/ การเก็บถนอมสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา)             

และอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑยาง (การผลิตยางแทง TTR การผลิตยางแทง STR 20 และยางแผนรมควัน)                

ซ่ึงยังคงเปนอุตสาหกรรมข้ันตนท่ียังไมสามารถสรางมูลคาใหกับผลผลิตภาคการเกษตรไดมากนัก ฉะนั้น                   

แนวทางการพัฒนาท่ีจะสรางโอกาส ศักยภาพในการแขงขัน ควรมุงสูการพัฒนาในภาคการเกษตรท่ีเชื่อมโยงสู
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ภาคอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องประเภทตาง ๆ  โดยอาศัยเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology)               

ในการผลิตสินคา เชน  การผลิตวิตามินจากปาลมน้ํามัน ซ่ึงจะสามารถสรางมูลคาเพ่ิมไดถึง 20 – 45 เทา    
 

        2  สถานการณดานสังคมท่ีสําคัญ 

จังหวัดสุราษฎรธานี มีอัตราการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรอยางตอเนื่องในอัตราท่ีลดลง               

โดยขอมูล ณ ป 2565 มีจํานวนประชากร 1,073,663 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2564 เพียงรอยละ 0.11 ซ่ึงลดลงจาก              

ป 2564 ท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนจากป 2563 คิดเปนรอยละ 0.44 สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง                      

ของประชากร โดยป 2564 มีสัดสวนประชากรผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 14.40 ของจํานวนประชากรรวม                    

ซ่ึงนับวาจังหวัดไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society)     

ประชากรวัยแรงงานจังหวัดสุราษฎรธานี ขอมูลไตรมาส 4 ป 2564 (ตุลาคม – ธันวาคม 2564)        

มีผูอยูในวัยทํางาน (อายุ 15 ปข้ึนไป) จํานวนท้ังสิ้น 886,634 คน เปนผูอยูในกําลังแรงงาน 628,436 คน แบงเปน             

ผูมีงานทํา 617,393 คน และมีจํานวนผูวางงาน 11,044 ราย คิดเปนอัตราวางงานรอยละ 1.75 จากผูอยูในกําลัง

แรงงานท้ังหมด 

สําหรับรายไดครัวเรือน มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนนับแตป 2556 ถึงป 2561 และลดลงในชวงป 2562            

เนื่องดวยสถานการณแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) แตอยางไรก็ตาม เริ่มมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน                  

ณ ป 2564 ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 34,402.22 บาท สูงกวารายไดเฉลี่ยของประเทศและภาคใต ในขณะ                   

ท่ีมีคาใชจายเฉลี่ยตอเดือน 25,539.36 บาท สูงกวาคาใชจายเฉลี่ยของประเทศและภาคใตเชนเดียวกัน (คาใชจาย

เฉลี่ยคิดเปนรอยละ 74.24 ของรายไดเฉลี่ย) สวนหนี้สินครัวเรือนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน-ลดลงในทิศทางเดียวกันกับรายได

เฉลี่ย โดยป 2564 มีหนี้สินจํานวน 293,695.36 บาท สวนใหญเปนหนี้สินเพ่ือใชจายในครัวเรือน รองลงมาคือเพ่ือใช

ซ้ือ/ เชาซ้ือบานและท่ีดิน  สําหรับสัดสวนคนจน (ดานรายจาย) ณ ป 2564 คิดเปนรอยละ 3.65 ซ่ึงต่ํากวาภาคใต                   

และประเทศ ท่ีอัตรารอยละ 10.94 และ 6.32 ตามลําดับ 

ดานการศึกษา ณ ปการศึกษา 2564 ประชากรมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย  8.56 ป ซ่ึงต่ํากวา

คาเฉลี่ยของประเทศ (8.93) สําหรับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีวัดจากผลการสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายนับแตป 2558 – 2563 มีคาเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศมาโดยตลอด โดยเริ่มขยับสูงกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ              

ในป 2564 คาเฉลี่ย 31.82 คะแนน ซ่ึงสูงกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ (31.57)  สวนการจัดการศึกษาในระดับ

อาชีวศึกษายังไมสามารถผลิตบุคลากรท่ีมีทักษะและความชํานาญตอบสนองตอความตองการของตลาดงาน                    

ไดอยางเพียงพอ รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถดานปฏิบัติในระดับเทคโนโลยี  สวนระดับอุดมศึกษาควรมุงเนน
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การผลิตกําลังคนโดยการบูรณาการรวมกับภาคธุร กิจหรือสถานประกอบการ และการพัฒนากําลังคน                                

ท่ีมีขีดความสามารถ ทักษะชั้นสูง 

ดานการแพทยและสาธารณสุข จังหวัดสุราษฎรธานีมีสถานพยาบาลท้ังภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ               

และเอกชน มีโรงพยาบาลศูนยซ่ึงนับวามีขีดความสามารถระดับตติยภูมิ  ณ ป 2564 มีสถานพยาบาล จํานวน 33 

แหง มีเตียงรองรับผูปวยไวคางคืนได 2,548 เตียง มีเจาหนาท่ีทางการแพทย ประกอบดวย แพทย 568 คน คิดเปน               

1 : 1,890.40  ตอจํานวนประชากร ทันตแพทย 114  คน คิดเปน 1 : 9,418.83  ตอจํานวนประชากร                         

และพยาบาลวิชาชีพ  3,259  คน คิดเปน 1 : 329.47  ตอจํานวนประชากร     

ดานความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ณ ป 2564 จังหวัดมีคดีฐานความผิดเก่ียวกับชีวิต

รางกายและเพศ และกลุมคดีท่ีรัฐเปนผูเสียหาย ลดลงจากป 2563 แตกลุมคดีฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย                  

และฐานความผิดพิเศษมีปริมาณเพ่ิมข้ึน สวนอัตราความผิดตามคดีตอประชากรแสนคนในฐานความผิดเก่ียวกับชีวิต

รางกายและเพศมีอัตราท่ีลดลง สําหรับสถิติการจับกุมคดียาเสพติด ตั้งแตป 2560 – 2563 ยังคงมีแนวโนมคงท่ี                

โดยในป พ.ศ. 2563 สถิติการจับกุมสูงสุด 5 อันดับแรก ครอบครอง (รอยละ 39.56) เสพยาเสพติด (รอยละ 36.50) 

ครอบครองเพ่ือจําหนาย (รอยละ 17.78) ผลิต (รอยละ 4.29) และจําหนาย (รอยละ 1.87) 

จากสถานการณดานสังคม การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุ อาจสงผลให

จังหวัดประสบปญหาขาดแคลนแรงงานไดในอนาคต เนื่องดวยประชากรในวัยแรงงานลดลง สงผลตอภาคการผลิต 

และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เกิดภาวะพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจ โดยอาจกําหนดแนวทางแกไขปญหาขาดแคลนแรงงาน

โดยการใชเครื่องมือเครื่องจักรหรือนําเทคโนโลยีเขามาทดแทนแรงงานคน หรือการนําเขาแรงงานตางดาวมากข้ึน     

การกําหนดนโยบายขยายเวลาเกษียณอายุ การสนับสนุนใหมีการจางงานผูสูงอายุ การสงเสริมและพัฒนาทักษะ

ผูสูงอายุเพ่ือสรางรายไดเพ่ิม  นอกจากนี้ อาจประสบปญหาคาใชจายทางดานสาธารณสุข การแพทย และบริการ

สังคมแกผูสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจําเปนตองกําหนดมาตรการวางแผนรองรับในเชิงปองกันท่ีชัดเจน เชน การสงเสริม

ใหมีการตรวจสุขภาพประจําป โครงการเสริมสรางสุขลักษณะเพ่ือสุขภาวะท่ีดี การบริโภคอาหารเพ่ือการปองกันโรค  

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการสาธารณสุขชุมชน เพ่ือคัดกรองโรค ผูปวย ลดจํานวนผูปวยในสถานพยาบาล 

รวมถึงการเพ่ิมประสิทธภิาพของสถานพยาบาล จํานวนบุคลากรทางการแพทย และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน  
 

3 สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ 

จังหวัดสุราษฎรธานี มีเนื้อท่ีท้ังหมด 8,174,645 ไร เปนเนื้อท่ีปาไม  2,351,829 ไร คิดเปน           

รอยละ 28.77 เนื้อใชประโยชนทางการเกษตร 4,017,285  ไร คิดเปนรอยละ 49.14 และเนื้อท่ีใชประโยชน                 

นอกการเกษตร 1,805,531 ไร คิดเปนรอยละ 22.09 สําหรับเนื้อใชประโยชนทางการเกษตร โดยสวนใหญเปน      
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สวนไมผลและไมยืนตน เนื้อท่ี 3,969,089 ไร คิดเปนรอยละ 98.80 (ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ) 

การขยายตัวของชุมชนเมืองสงผลใหมีแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยอยางตอเนื่อง               

โดยสวนใหญเปนขยะในเขตเทศบาล ในป 2562 มีปริมาณขยะ 1,387 ตันตอวันเพ่ิมข้ึนจากป 2561 ถึงรอยละ 27.48 

(ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) อีกท้ัง จังหวัดยังประสบปญหาการ                       

กําจัดขยะท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ สงผลใหมีปริมาณขยะท่ีกําจัดไมถูกตองเพ่ิมสูงข้ึน  สําหรับคุณภาพน้ําผิวดิน                

(แมน้ําตาป คลองพุมดวง) อยูในระดับพอใช-ดี และมีแนวโนมดีข้ึน สวนคุณภาพน้ําชายฝงทะเล พบสถานการณ           

เสื่อมโทรม ณ บริเวณปากน้ําตาป อาวบานดอน (ตอนกลาง)  

การสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด จําเปนตองพัฒนาไปควบคูกับมิติทางดานสังคมและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือนําสูความยั่งยืนอยางแทจริง โดยเฉพาะการดําเนินกิจกรรมดานการเกษตร การทองเท่ียว               

ซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจหลักของจังหวัด  อาจกอใหเกิดผลกระทบ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เกิดปญหามลพิษ ของเสียและขยะ  โดยจังหวัดควรผลักดันการผลิตภาคการเกษตรสูอุตสาหกรรม              

เชิงนิเวศ มีการกําหนดพ้ืนท่ีอนรุักษ  แผนงานการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว แผนการจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และสารเคมีจากภาคเกษตร (น้ําเสีย มลพิษทางอากาศ ขยะอันตราย) มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจก                  

เพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตลอดจนการสรางเครือขายอาสาสมัครชุมชนขับเคลื่อนงานในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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ภาคผนวก 4 

ปจจัย และแนวโนมการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะสงผลตอการพิจารณา 

ปจจัย เง่ือนไข แนวโนมท่ีนาจะเกิดข้ึน แนวทางการแกไข/ แนวทางการปรับตัว 

ดานการเมือง                      

การปกครอง 

-การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน                     

อยางสมบูรณ  

-ประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

-การพัฒนาองคความรูดานการบริหาร

จัดการสมัยใหม เชน การบริหาร        

ความเปลี่ยนแปลง การบริหารความเสี่ยง 

ใหแกบุคลากรภาครัฐ บุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน        

ท่ีสําคัญ 

- สรางระบบในการทํางาน การบริหาร

จัดการจังหวัดแบบบรูณาการทุกฝาย       

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- วางระบบการตรวจสอบการทํางาน              

ในดานตาง ๆ ท้ังดานประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ ความโปรงใส โดยใชระบบ

การมีสวนรวมของประชาชน                         

และการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เชน 

blockchain 

ดานเศรฐกิจ - Value-based Economy เชน                

การทองเท่ียวมูลคาสูง                            

การทองเท่ียวโดยใช Soft power   

การเกษตรมูลคาสูงและเกษตรอัจฉริยะ   

- BCG  Economy  

- เศรษฐกิจสรางสรรค 

 

- เศรษฐกิจของจังหวัดขับเคลื่อนดวย          

Strat up  SME  วิสาหกิจชุมชน  

 

 

- ขับเคลื่อนทุกภาคเศรษฐกิจของจังหวัด   

สู value-based economy เชน               

การทองเท่ียวมูลคาสูง การเกษตรมูลคาสูง  

อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิต                

ทางการเกษตรสูผลิตภัณฑมูลคาสูง 

 

  

- สรางองคความรู และระบบในการ

สนับสนุนการประกอบการของ Strat up  

SME และวิสาหกิจชุมชน (เชน 

สถานศึกษา อาจสนับสนุนการใชพ้ืนท่ี 
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ปจจัย เง่ือนไข แนวโนมท่ีนาจะเกิดข้ึน แนวทางการแกไข/ แนวทางการปรับตัว 

 

 

 

 

 

- จะมีการลงทุนโดยบริษัทขนาดใหญท้ังใน 

และตางประเทศในพ้ืนท่ีมากข้ึน ซ่ึงอาจ

เปนขอดีท้ังการกระตุนเศรษฐกิจ แตก็อาจ

สงผลเสียตอผูประกอบการ local ในพ้ืนท่ี 

หองปฏิบัติการ  เครื่องมือ เครื่องจักรท่ีมี

อยูแลวในสถานศึกษา ในการประกอบการ

ในระยะเริ่มตนของ Strat up  SME และ

วิสาหกิจชุมชน 

 

- วางเง่ือนไข หรือกฎหมายรองรับ          

การลงทุน เพ่ือสรางความสมดุล             

ท้ังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ

รักษาผูประกอบการในทองถ่ิน 

ดานสังคม ดานประชากร 

- โครงสรางประชากรเปนสังคมผูสูงอายุ     

จึงมีภาวะพ่ึงพิงสูง ขณะท่ีครอบครัวจะมี

ขนาดเล็กลง 

 

- Silver economy เติบโตมากข้ึน 

 

- จะมีคนในหลาย Generation มากข้ึน 

ซ่ึงอาจมีความแตกตางทางความคิด 

แนวคิดในแตละ gen 

 

 

 

- ดานสุขภาพ ประชาชนจะมีความสนใจ

ดานสุขภาพมากข้ึน 

 

 

 

 

 

 

- การสรางสังคม สิ่งแวดลอมและ

สภาพแวดลอมทางกายภาพเพ่ือรองรับ

สังคมผูสูงอายุ 

- การสรางงานสําหรับผูสูงอายุ 

- สนับสนุน  Silver economy  ในพ้ืนท่ี 

 

- ควรใหองคความรูเรื่องรากฐาน            

ทางความคิด วัฒนธรรม ประวัติศาสตร

ของชาติ เพ่ือสรางความเขมแข็งทาง

วัฒนธรรมของชาติ และเปนภูมิตานทาน

ใหกับเยาวชนรุนใหม 

 

- สรางและสนับสนุนธุรกิจดานสุขภาพ 

เชน การทําเกษตรอินทรีย   อุตสาหกรรม

เชิงนิเวศน  การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ            

เปนตน 
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ปจจัย เง่ือนไข แนวโนมท่ีนาจะเกิดข้ึน แนวทางการแกไข/ แนวทางการปรับตัว 

ดานแรงงาน 

- จากสถานการณ Covid ทําใหคนเขาสู

ภาคเศรษฐกิจดิจิตอล เชน การขายของ 

online ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมในการทํางานอิสระ  

ประกอบการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําให

ปญหาขาดแคลนแรงงานรุนแรงข้ึน  

 

 

 

- แรงงานในภาคธุรกิจบางประเภท เชน 

การทองเท่ียว ยังขาดทักษะท่ีจําเปน           

เชน การใชภาษาตางประเทศ  หรือ             

การประยุกตใชดิจิตอลเทคโนโลยี ซ่ึงจะ

ทําใหไมสามารถปรับตัวเขากับรูปแบบ          

การประกอบการในยุคใหม 

 

- การขยายตัวของการทองเท่ียวในจังหวัด

ใกลเคียง และเปนจังหวัดท่ีนิยมของ

นักทองเท่ียวกําลังซ้ือสูง จะทําใหแรงงาน

ไดรับผลตอบแทนสูง จะเปนผลใหเกิดการ

ขาดแคลนแรงงานในพ้ืนท่ี  ซ่ึงการเพ่ิม

การผลิตแรงงานอาจ ไมแกปญหานี้ 

 

- ขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะ ฝมือ 

 

 

 

 

 

- ภาคธุรกิจ ผูประกอบการ อาจนํา

เทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการทดแทน

แรงงานในบางดาน เพ่ือลดปญหาการ  

ขาดแคลนแรงงาน 

-การสรางองคความรู ทักษะการเปน

ผูประกอบการใหกับเด็กรุนแรก               

รวมท้ังความรู ทักษะการประกอบการ     

ทาง online 

 

-เพ่ิมทักษะการใชภาษา และ/หรือ digital 

technology ใหกับแรงงาน 

 

 

 

 

 

- อาจตองพิจารณาเรื่องเงินเดือน 

คาตอบแทน ท่ีเหมาะสมใหสามารถ

แขงขันได 

 

 

 

 

ปรับแผนการผลิตบุคลากรใหสอดคลอง

กับความตองการ เชน เพ่ิมการผลิตระดับ

อาชีวศึกษา 
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ปจจัย เง่ือนไข แนวโนมท่ีนาจะเกิดข้ึน แนวทางการแกไข/ แนวทางการปรับตัว 

ดานการศึกษา  

ภาคเศรษฐกิจ จะเปนเศรษฐกิจ

ฐานความรู (เชน R & D) มากข้ึน                   

จําเปนท่ีตองใชการศึกษา วิจัย                     

มาชวยขับเคลื่อนการพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดานสาธารณสุข 

- ดานสุขภาพ ประชาชนจะมีความสนใจ

ดานสุขภาพมากข้ึน 

 

- นํางานวิจัยท่ีมีอยูขับเคลื่อนไปสู            

เชิงพาณิชย 

- นําองคความรู งานวิจัย มาใชในการ

ขับเคลื่อนธุรกิจ   

- สถาบันการศึกษาควรพิจารณาสราง

หลักสูตร ท่ีตองสนองตอภาคเศรษฐกิจ

หลักของจังหวัด หรือ ตอบสนองตอความ

เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน ดาน

สุขภาพ  หรือเปนหลักสูตร upskill 

reskill ไมจําเปนตองเปนหลักสูตรระดับ

ปริญญาตรี เชน หลักสูตรการดูแล

ผูสูงอายุ  หลักสูตรการสรางอาชีพสําหรับ

ผูสูงอายุ เปนตน 

 

- สรางและสนับสนุนธุรกิจดานสุขภาพ 

เชน การทําเกษตรอินทรีย   อุตสาหกรรม

เชิงนิเวศน  การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ               

เปนตน 

ดานเทคโนโลย ี -  มีการใชประยุกตใชเทคโนโลย ี                   

ในทุกภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญ เชน 

การเกษตร การทองเท่ียว การคา 

อุตสาหกรรม เชน smart farming               

การใหบริการทาง online การใชระบบ 

automation  robot ในการทดแทน

แรงงานหรือในมิติทางสังคมตาง ๆ เชน 

การศึกษา สาธารณสุข เชน การเรียนการ

สอนทาง online การใชระบบ 

Telemedicine เปนตน รวมท้ังการนํา

- สรางความรับรู ความเขาใจ 

ความสามารถในการประยุกตใชเทคโนโลยี

ในการประกอบการ และการประยุกตใช

ในชีวิตประจําวัน (Digital literacy )             

และการรูเทาทันเทคโนโลยี  ( Digital 

awareness and Cyber security) 

- Digital transform ภาครัฐ และ

ภาคเอกชน เพ่ือเขาสู Digital 

government  และ Digital 

organization 
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ปจจัย เง่ือนไข แนวโนมท่ีนาจะเกิดข้ึน แนวทางการแกไข/ แนวทางการปรับตัว 

เทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการ              

และการบริการของภาครฐั                      

และการประยุกตใชเทคโนโลยีใน

ชีวิตประจําวัน เชน Cashless Society  

Fintech  IOT  AI  VI/AR   Metaworld   

 

-เทคโนโลยีจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

ประชาชนและผูบริโภค เชน การคนหา

ขอมูลทาง อินเตอรเน็ต  การซ้ือสินคา    

ทาง online  รวมท้ังการประกอบอาชีพ

อิสระมากข้ึน 

 

- การขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกดาน            

ตองอาศัยฐานขอมูลท่ีครบถวน ถูกตอง 

ทันสมัย  รวมท้ังการบริหารจัดการ          

ดานตางๆ ตองเปนการบริหารจัดการ

ภายใตขอมูล 

- พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ

ใช Technology 

- ผลิตบุคลากรใหม หรือปรับบุคลากรเดิม 

ใหมีความสามารถ มีทักษะดาน 

Technology 

- พัฒนาเมืองใหเปน Smart living city 

 

 

 

 

 

 

- จังหวัดควรมีการจัดทําฐานขอมูล     

ขนาดใหญ ( Big data)* โดยมีขอมูล                  

ท่ีสําคัญอยางครบถวน  และมีกลไก 

เครื่องมือท่ีผูใชขอมูลสามารถเขาถึง           

และใชขอมูลไดโดยงาย 

ดานสภาพแวดลอม      

ทางกายภาพ 

- ภัยพิบัติทางธรรมชาติถูกปองกัน และ

ควบคุมความเสียหาย 

 

 

 

 

- ผูคนใสใจเรื่องสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

- สรางระบบการเตือนภัย ระบบปองกัน  

-การวางมาตรการสํารอง เชน BCM         

เพ่ือรองรับ ความเสียหายจากภัยพิบัติ  

ตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐ และ

ภาคเอกชนท่ีใหบริการสาธารณะ 

 

- ปรับการผลิตสินคาเกษตร อุตสาหกรรม 

ใหเปนไปตามมาตราฐานดานสิ่งแวดลอม 

ดานสภาพแวดลอม

โดยรอบ (ลูกคา คูคา 

คูแขง  คูความรวมมือ) 

- ลูกคาท่ีสําคัญของสินคาเกษตร              

จะกลับกลายเปนคูแขง 

 

- มีมาตรการ และมาตรฐานผลิตภัณฑ   

- ยกระดับสินคาเกษตร เปนสินคาเกษตร

ท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะ และมีมูลคาสูง 

 

- ปรับการผลิตสินคาเกษตร อุตสาหกรรม 
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เพ่ือการดูแลผูบริโภค และสิ่งแวดลอม         

มากข้ึน 

 

- เกิดการคาแบบทวิภาคี และพหุภาคี       

มากข้ึน 

ใหเปนไปตามมาตราฐานดานสิ่งแวดลอม 

และมีความปลอดภัยตอผูบริโภค 

 

- สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ              

และสังคมกับประเทศ หรือเมืองคูคา           

โดยจังหวัดอาจดําเนินการเอง เชน                   

ใชกลไกบานพ่ีเมืองนองกับเมืองตาง ๆ 

ของตางประเทศ 

ดานกฎหมาย - จะเกิดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบ          

ตาง ๆ มากข้ึน เชน ระเบียงเศรษฐกิจ          

เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

- เรงการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคใต (SEC) 

- ขับเคลื่อนการแกไขขอจํากัด                  

ดานกฎ ระเบียบ และใชประโยชน        

จากมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ               

ในฐานะการอยูในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคใต 

ดาน.การทองเท่ียว การทองเท่ียวจะมีการแขงขันสูงข้ึน          

ท้ังจังหวัดอ่ืนในประเทศ และจากประเทศ

อ่ืน 

- อาจตองสรางอัตลักษณการทองเท่ียว           

ใหจังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน 

เลียนแบบไดยาก  โดยอาจสรางจุดเดน

ของแหลงทองเท่ียวแตละแหลง เชน            

เกาะสุมย  เกาะเตา เกาะพะงัน 

 

- ปรับปรุงองคประกอบการทองเท่ียว      

ของจังหวัด เชน การพัฒนาแหลง

ทองเท่ียว/ กิจกรรมการทองเท่ียวเดิม  

สรางความแหลงทองเท่ียวกิจกรรม           

การทองเท่ียวใหม  การพัฒนาความ

ปลอดภัยดาน logistic 

 

- การพัฒนาการทองเท่ียวในเขตเมือง* 
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ตองสรางกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีนาสนใจ 

มีเอกลักษณเฉพาะ และใชศักยภาพเดิม

ของพ้ืนท่ีเปนหลัก เชน เขตเมืองเกา     

และตองพัฒนาจนมีแรงดึงดูดนักทองเท่ียว

มากพอท่ีจะใชเวลาในการทองเท่ียว            

ในเมือง 

 

- แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการ

ทองเท่ียวของจังหวัด โดยการเขามามีสวน

รวมของทุกผาน เพ่ือใหการขับเคลื่อน         

การทองเท่ียวมีเอกภาพ 

 

ดานการเกษตร - การเกษตรแบบดั้งเดิมจะไมสามารถ         

อยูรอดได จะตองขับเคลื่อนสูการเกษตร

ยุคใหม 

 

 

 

 

 

- แรงงานภาคการเกษตรจะขาดแคลน 

มากข้ึน ซ่ึงเปนผลจากการเพ่ิงพาแรงงาน

ตางประเทศ ซึงในอนาคตมีแนวโนม           

จะกลับประเทศจากการเติบโตของ

ประเทศนั้น ๆ 

 

 

- คาใชจาย ตนทุนการทําการเกษตรมีแนว

โนนสูงข้ึน 

- ตองสรางการเกษตร และเกษตรกร          

ยุคใหม เชน การทําเกษตรอัจฉริยะ  

เกษตรมูลคาสูง  หรือการทําเกษตร        

แปลงใหญเพ่ือใชการบริหารจัดการ            

เพ่ือลดตนทุน หรือการสรางอํานาจในการ

ตอรอง การทําเกษตรแบบครบวงจร           

(ทําเกษตรแลวรวย) 

 

- อาจตองนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช    

เพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานคน 

 

 

 

 

 

- การตองใชระบบ precision farming* 

เชน การกําหนดการใชน้ํา การใสปุย           
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- สินคาเกษตรจะตองเขาสูระบบมาตรฐาน

มากข้ึน 

 

 

 

- สินคาเกษตร ยังคงมีปญหาดานราคา

จาก ปญหาดานจํานวนท่ีมีมากในฤดูกาล 

 

 

 

- ภาคการเกษตรตองพัฒนาเชื่อมโยง             

กับภาคธุรกิจอ่ืน เชน การทองเท่ียว              

เพ่ือเพ่ิมมูลคา 

 

 

 

 

 

 

 

 

- จะมีผลผลิตทางการเกษตรดาวรุงใหม 

เชน ทุเรียน* 

 

- สินคาเกษตรหลักของพ้ืนท่ี จะมีปญหา

ดานการตลาด การสงออก 

อยางแมนยํา เพ่ือลดตนทุนในการผลิต 

 

- ตองพัฒนาการปลูก การแปรรูป                

ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด รวมท้ัง 

ตองพัฒนาหองปฏิบัติการตรวจสอบ          

และรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑในพ้ืนท่ี 

 

- การพัฒนาเทคโนโลยีตาง ๆ               

เพ่ือใหสามารถปลูกพ้ืนนอกฤดูกาล              

หรือ พัฒนาเทคโนโลยีในการเก็บรักษา

ผลผลิตใหสามารถจําหนายนอกฤดูกาลได 

 

- การทองเท่ียวเชิงเกษตร ตองใสในเรื่อง

ความคิดสรางสรรค เชน การให

นักทองเท่ียวไดทดลองกรีดยางในสวนยาง  

และการสราง  story ใหกับสินคาเกษตร

เพ่ือการทองเท่ียว 

- การนําผลผลิตทางการเกษตรเขาสู

อุตสาหกรรม เขาสูการทองเท่ียว จะตอง

คํานึงถึงความสมํ่าเสมอของผลผลิต และ

คุณภาพของผลผลิต และการสงมอบ

สินคาตามท่ีกําหนด 

 

- ตองวางระบบสนับสนุน เชน การขนสง  

การแปรรูปสรางมูลคาเพ่ิม 

 

- อาจเพ่ิมอุตสาหกรรมการแปรรูป               

หรืออุตสาหกรรมกลางน้ํา ปลายน้ํา

สําหรับสินคาเกษตรหลัก เชน ปาลม          
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ยาง   ไมผล 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

คมนาคมและการขนสง 

- ความตองการดานการเดินทาง การชน

สงสินคามีการขยายตัวมากข้ึน 

- การสรางสนามบินแหงท่ี 3* โดยอาจ

เปนสนามบินเพ่ือรองรับเครื่องบินสวนตัว 

หรือเครื่องบินพานิชยขนาดเล็ก 

 

- การสรางทาเรือเพ่ือการทองเท่ียว           

แหลงใหม เชน ทาเรือไชยาไปเกาะสมุย  

 

- การพัฒนาการขนสงทางราง               

เพ่ือลดตนทุนในการขนสงสินคาเกษตร 

และเสริมการขนสงคน 
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ภาคผนวก 5 

สรุปสภาพปญหา ความตองการ โอกาสและศักยภาพในการพัฒนา 

ประเด็นพัฒนา ปญหา และความตองการการพัฒนา ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 

การเกษตร  การปลูก 

- ผลิตภาพทางการเกษตรยังต่ํา 

- ปรับเปลี่ยนการทําการเกษตรไปสูการเกษตรทันสมัย เชน             

การทํา smart faming 

- การจัดตั้งศูนยสาธิตการเกษตรทันสมัย และการเกษตร         แบบ

ครบวงจร  

- การพัฒนาการปลูก เพ่ือลดตนทุน เชน การทํา precision farming   

- การผลักดันการผลิตปุย เพ่ือลดตนทุนการปลูก 

การพัฒนาผลผลิตและการแปรรูป 

- การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพสูง และผานเกณฑ

มาตรฐานตาง ๆ 

- การพัฒนาเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เพ่ือรองรับกระแสโลกให

ความสําคัญกับการบรโิภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

- การพัฒนาสินคาเกษตรเขาสูอาหารสุขภาพ เพ่ือสอดคลอง        กับ

ความตองการและพฤติกรรมผูบริโภคยุคใหม และการสราง          

มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร 

- ผลผลิตราคาตกต่ําในชวงฤดูกาล ควรมีการวางแผนการผลิต รวมท้ัง

ใชเทคโนโลยีควบคุมการผลิต เพ่ือใหสามารถออกผลผลิตนอกฤดูกาล 

- มีสภาพภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอการทําการเกษตร เชน มีลุมน้ํารวม 

14 ลุมน้ํา 

- ในพ้ืนท่ีมีสินคาการเกษตร ท่ีหลากหลายสามารถนํามา

ประยุกตใชรวมกับการทองเท่ียวเชน การทองเท่ียวเชิงอาหาร 

 - เปนแหลงปลูกยางพารา ปาลมน้ํามัน อันดับหนึ่งของประเทศ 

 - เปนแหลงปลูกไมผลสําคัญของประเทศ ไดแก เงาะ  ทุเรียน 

 - เปนแหลงเพาะเลี้ยงกุงอันดับหนึ่งของประเทศ และเปนแหลง

การทําประมงท่ีสําคัญอันดับตนของประเทศ 

- มีวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ท่ีสามารถนํามาสรางมูลคาเพ่ิม 

ผาน Circular economy 
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ประเด็นพัฒนา ปญหา และความตองการการพัฒนา ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 

หรือใสเทคโนโลยีการแปรรูป เพ่ือเก็บผลผลิตได      เปนเวลานาน 

- ขาดโรงงานแปรรูปผลผลิต ไปสูผลิตภัณฑมูลคาสูง ท้ังในสวน ของ

ผลผลิตเดิม เชน เงาะโรงเรียน หรือพืชเศรษฐกิจใหม เชน ทุเรียน 

- สินคาเกษตร ตั้งแตกระบวนการผลิต  แปรรูป สวนใหญ          ยังไม

ผานเกณฑมาตรฐานท้ังระดับประเทศ และตางประเทศ 

- สงเสริมการสรางแบรนดสินคาเกษตรของจังหวัดสุราษฎรธาน ี

การพัฒนาบุคลากรภาคการเกษตร 

- สนับสนุนผูประกอบการ SME   start up ดานการเกษตร          

เชนการสราง pilot plant ในมหาวิทยาลัย 

- สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร เชนการทําเกษตรแปลงใหญ  

- พัฒนาสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันเกษตร 

- การขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม

ปาลมน้ํามัน ยางพารา และการประมง 

โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาดานเกษตร 

- พ้ืนท่ีท่ีมีระบบชลประทานยังคอยขางนอย (อันดับ 7 ของภาคใต) ควร

ขยายพ้ืนท่ีชลประทาน เพ่ือความยั่งยืนในการแกไขปญหา        ภัยแลง

และน้ําทวม 

- ควรมีการจัดตั้งหนวยงานใหคําปรึกษา ใหการสนับสนุน         ภาค

การเกษตรอยางครบวงจร  

- การพัฒนาศูนยตรวจวิเคราะหสิ่งสงตรวจ และการตรวจวิเคราะห

มาตรฐานผลผลิต และผลิตภัณฑ 
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- การขับเคลื่อนศูนย Agricultural innovation center (AIC) และ  

Agricultural innovation Excellent center 

การบริหารจัดการ 

- การเชื่อมโยงการเกษตร กับภาคเศรษฐกิจอ่ืน เชน การทองเท่ียว 

- การทําเกษตรแปลงใหญ เพ่ือลดตนทุนการผลิต และการสรางอํานาจ

ตอรองดานการตลาด 

- การบริหารจัดการสินคาเกษตรเนนเฉพาะกิจกรรมตนน้ํา            ซ่ึง

มีมูลคาทางเศรษฐกิจต่ํากวากิจกรรมกลางน้ําและปลายน้ํา            

ควรวางแผนการพัฒนาการเกษตรอยางครบวงจรท้ังตนน้ํา             

กลางน้ํา กลางปลายน้ํา 

- การจัดตั้ง ศูนยพยากรณสินคาเกษตร และการพัฒนากลไกตลาดการ

ซ้ือขายผลผลิตลวงหนา (Agricultural future trade)   

 

ทองเท่ียว การพัฒนาแหลงทองเท่ียว กิจกรรมการทองเท่ียว 

- การทองเท่ียวยังพ่ึงพานักทองเท่ียวกลุมเดิม ควรพัฒนา       แหลง

ทองเท่ียว หรือกิจกรรมการทองเท่ียวใหม ๆ เพ่ือรองรับนักทองเท่ียว

กลุมใหม หรือการซ้ือซํ้าสําหรับกลุมเดิม 

- ขาดการสนับสนุนทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และการ

ประยุกตใชใน อุตสากรรมการทองเท่ียว เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 

- ควรยกระดับการทองเทียวชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวระดับบน 

หรือนักทองเท่ียวตางประเทศ โดยการใชการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

- เปนเมืองทองเท่ียวอันดับ 1 – 5 ของประเทศ 

- มีแหลงทองเท่ียว กิจกรรมทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก          

เชน เกาะสมุย เกาะพะงัน (1st workation)  เกาะเตา (route 

เสนทางดําน้ําโลก เขาสก-เชือ่นรัชประภา  กิจกรรม Full moon 

party ฯลฯ 

-  อยูใกลจังหวัง และแหลงทองเท่ียวระดับโลกอ่ืน เชนภูเก็ต 

กระบี่ สามารถสราง route การทองเท่ียวเชื่อมโยงกัน 

- มีทรพัยกรธรรมชาติ รวมท้ังศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
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- แหลงทองเท่ียวในอําเภอเมืองไมมี ไมนาสนใจ ไมดึงดูดนักทองเท่ียว

ใหเท่ียวในเมือง 

- สรางอัตลักษณการทองเท่ียวของจังหวัด 

การพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว 

- การพัฒนาผูประกอบการ และบุคลากรดานการทองเท่ียวท้ังดานการ

บริการการประยุกตใชเทคโนโลยี 

 งบประมาณ 

- งบประมาณ/ โครงการเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวยังนอย ผูบริหาร

อาจพิจารณาเพ่ิมงบประมาณในการขับเคลื่อนเพ่ิมเติม 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การคมนาคม logistic  เพ่ือการ

ทองเท่ียว 

- การขนสงระหวางเกาะกับ main land ยังมีคาใชจายสูง จากการ

ผูกขาด 

- ขาดการเชื่อมโยงการทองเท่ียวระหวางเกาะกับ mainland รวมท้ัง

จังหวัดทองเท่ียวใกลเคียง 

 

การประชาสัมพันธ และ การตลาด 

- ขาดการโปรโมท การทองเท่ียวอยางเปนระบบ และเขาถึง

นักทองเท่ียวทุกกลุม 

- การพัฒนาการตลาดแบบ integrated marketing 

 

ประวัติศาสตรท่ีสามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบในการสราง           

การทองเท่ียว 

- มีพ้ืนท่ีเกาะรวม 42 เกาะ จึงจะสามารถพัฒนาการทองเท่ียว   

ทางทะเลท่ีโดดเดน 

- พฤติกรรมนักทองเท่ียว จะใสใจสุขภาพมากข้ึน ซ่ึงเปนโอกาส

ของจังหวัดท่ีมีศักยภาพดานสมุนไพร และกิจกรรมเชิงสุขภาพอ่ืน 

รวมท้ังการท่ีประเทศไทยมีชื่อเสียงดานระบบสาธารณสุข           

ในการพัฒนาสูการเปน การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ 

- มีศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และประวัติศาสตรท่ีสามารถนํามา

ประยุกตใชดานการทองเท่ียว 

- กระแสนิยมของนักทองเท่ียวชาวตางชาติในการทองเท่ียว          

ทางธรรมชาติการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและการทองเท่ียว       

เชิงสุขภาพสอดรับกับศักยภาพการทองเท่ียวของจังหวัด 

- มีกลุมนักทองเท่ียวใหม (อินเดีย) เปนโอกาสดานการทองเท่ียว

ของพ้ืนท่ี 
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การบริหารจัดการ การทองเท่ียว 

- การแอบแฝงการทําธุรกิจในพ้ืนท่ีของชาวตางชาติ ทําใหเกิด

ภาวการณแขงขันสูง และนํามาสูการทําผิดกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ 

- การประยุกตใช เทคโนโลยีเพ่ือการทองเท่ียวตลอดชวง  

supply chain 

- สรางกลไกการทองเท่ียวอยางยั่งยืน เพ่ือปญหาดานการทองเท่ียวท่ี

ทําลายสิ่งแวดลอม เชน การทําลายปะการังของเรือทองเท่ียว  

- การสรางมาตราฐานดานตาง ๆ เชน มาตรฐานดานความปลอดภัย 

ดานสุขภาพ การขนสง   

- การสรางองคกร หรือคณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเท่ียว

ของจังหวัด 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียว 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมการเก่ียวเนื่องกับการทองเท่ียว เชน โรงแรม 

รานอาหาร บริษัทขนสง  ธุรกิจสุขภาพ ฯลฯ 

การคา การลงทุน 

อุตสาหกรรม 

- โครงสรางทางธุรกิจ การตลาดเปลี่ยนแปลงไปจากเหตุตาง ๆ เชน 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การเกิดโรคระบาดการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของผูบริโภค จึงควรมีหนวยงานทําหนาท่ีพยากรณความ

เปลี่ยนแปลง และมีการใหความรูกับผูประกอบการเพ่ือรองรับ และ

รับมือกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 

- ควรมีการยกระดับ SME  Star up  วิสาหกิจชุมชน ในดานการ

บริหารจัดการ การประกอบการ 

- ภาคเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย 

- การตั้งอยูระหวางฝงอาวไทย และอันดามัน ทําใหมีสภาพ           

เปนศูนยกลางทางการคาเชื่อมโยงฝงอาวไทย อันดามัน 

 - การตั้งอยูในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษจะทําใหไดรับการ

สนับสนุนการพัฒนาเชิงนโยบาย  และงบประมาณจากภาครัฐ 

รวมท้ังการสนับสนุนการลงทุนผานมาตรการตาง ๆ 

- การรวมกลุมประเทศอาเซียนและกรอบความรวมมือตางๆ                           
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- พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในพ้ืนท่ี 

- ควรมีการสรางแรงงานท่ีตรงกับความตองการของภาคธุรกิจ         

ตาง ๆ และมีการยกระดับฝมือแรงงาน ปรับปรุงทักษะแรงงานผาน

หลักสูตร upskill reskill เพ่ือใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

- เกิดสภาวะการแขงขันจากผูลงทุนตางประเทศ ท้ังการลงทุน          

ในระบบ และนอกระบบ 

- การกาวสูประชาคมอาเซียนทําใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน        

และแรงงานเสรีสงผลกระทบตอภาคธุรกิจและแรงงานฝมือจํานวนมากท่ียัง

ไมพรอมโดยเฉพาะปจจัยดานภาษาตางประเทศ 

- ควรมีการสรางธรรมาภบิาลในการประกอบการของผูประกอบการ

และบคุลากร 

การอุตสาหกรรม (เพ่ิมเติม) 

- ควรจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้ันสูง เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม               

ใหกับสินคาการเกษตร และ สินคาแปรรูปข้ันตน 

เชน IMT-GT เปดโอกาสทางการตลาดโดยเฉพาะผลผลิต                

ทางการเกษตร  อุตสาหกรรมเกษตร  และการขยายตวัของภาคการ

ทองเท่ียวและคมนาคมขนสง 

 

โครงสรางพ้ืนฐาน - โดยท่ีตั้งและศักยภาพของพ้ืนที ควรพัฒนาใหสุราษฎรธาน ี          

เปน Hub ดานการขนสง 

- การเดินทางไปเกาะเทองเท่ียวตางๆ ยังมีความยากลําบากโดยเฉพาะ

ชวงเทศบาล 

- การบริการขนสงสาธารณะ ยังไมมีมาตรฐาน และมีปญหา            

เอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว 

-  ท่ีตั้งจังหวัดมีสภาพเปนศูนยกลาง การขนสง และlogistic             

ของภาคใต โดยมีเสนทางคมนาคม ท้ังทางบก ทางอากาศ               

และทางเรือและมีการเชื่อมโยงระหวางฝงอาวไทย อันดามัน             

และทางตอนกลางของประเทศสูทางใต  

- มีเข่ือนผลิตไฟฟาพลังงาน ซ่ึงสามารถใชประโยชนท้ังดานการ

ผลิตไฟฟาและการทองเท่ียว 
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- เสนทางคมนาคมทางถนน ชํารุด ทรุดโทรม ขาดการดูแลรักษา 

- ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูเรื่อง logistic 

- ขาดทาเทียบเรือขนาดใหญ (โดยมีทาเทียบเรือขนาดไมเกิน 500 ตัน

กรอสส) 

- ระบบขนสงทางรางยังไมตอเนื่อง ไมท่ัวถึง 

- น้ําประปาไมเพียงพอจากการขยายตัวของเมือง                       

รวมท้ังในแหลงทองเท่ียว เชนเกาะเตา 

- ระบบไฟฟาไมเพียงพอท่ีจะรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ควรมี

การจัดทําแผนการใชไฟฟาระยะสั้น ระยะยาว 

- คาไฟมีอัตราสูง 

 

- มีวัตถุเหลือใชทางการเกษตรท่ีสามารถใชเปนแหลงพลังงาน

ทดแทน 

สังคม   ประชากร  

- ประชาชนมีรายไดตอหัวต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ 

- เด็กเกิดนอยลง ทําใหขาดแคลนแรงงานในอนาคต 

- สังคมเขาสูสังคมสูงวัย จะมีปญหาของผูสูงอายุ เชน ปญหาดาน

เศรษฐกิจ การดูแลสุขภาพ  ควรมีการใหความรูเชนการวางแผนเกษียณ 

การใหความรูในการดูแลตนเอง และการดูแลสุขภาพ 

- กลุมคนเปราะบาง ยังขาดโอกาส และการเขาถึงบริการตาง ๆ ของรัฐ 

ควรมีแผนการพัฒนากลุมเปราะบางอยางเปนระบบ และครบวงจร 

- เด็กรุนใหม ไมอดทน เก่ียงงาน รวมท้ังขาดความสัมพันธท่ีดีกับคนอ่ืน 

และสังคม  ควรพัฒนาดาน soft skill ใหกับเด็กรุนใหม  
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- สังคม social ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของเด็ก 

- การเปลี่ยนแปลงของครอบครัวสูการเปนครอบครัวเดี่ยว                 

ทําใหขาดการดูแล  และขาดความอบอุนในครอบครัว เด็กเติบโตอยาง

ไมมีคุณภาพ 

- การปลูกฝงคนรุนใหมใหมีความรักบานเกิด การอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงาม 

- การพัฒนาท้ังดาน IQ  EQ  MQ SQ  ใหกับเด็กรุนใหม 

แรงงาน 

- ปญหาแรงงานตางดาว ท้ังปญหาดานกฎหมายและสังคม 

 

การศึกษา  

-  คานิยมการเรียนระดับปริญญาตรี ทําใหขาดแคลนแรงงาน

ระดับกลาง 

- ควรมีการปรับเปลี่ยนการศึกษาโดยเนนการเรียนวิชาชีพ                

เพ่ือสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

- ควรปรับระบบการศึกษาใหมีความยดืหยุนสอดคลองกับศักยภาพ 

ผูเรียนแตละกลุม 

- การทํางานไมตรงสายซ่ึงเปนความสูญเสียในรูปแบบหนึ่ง 

- การปรับระบบการศึกษาโดยเนนการมีงานทํา เชนการทํา mou ใน

การผลิตบัณฑิตรวมกันระหวางสถานประกอบการ และ 

สถานศึกษา หรือการเรียนในสถานประกอบการ (WIL) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การศึกษา  

- สถานศึกษาในจังหวัดมีครบถวนทุกระดับ 

- จังหวัดสุราษฎรธานี ไดรับมอบหมายเปนจังหวัดนํารอง  

พ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

- เทคโนโลยีสมัยใหมทําใหการศึกษาเขาถึงไดงาย เชน การเรียน 

online 
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ประเด็นพัฒนา ปญหา และความตองการการพัฒนา ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 

- ควรปรับระบบบริหารบุคลากรทางการศึกษา เชนลดภาระงานดาน

เอกสาร การทําตําแหนง เพ่ือเนนการสอนมากข้ึน 

- ควรมีการสรางศูนยการเรียนรูชุมชน เพ่ือการขยายการเรียนรูสูชุมชน 

-  ควรมีการพัฒนาทักษะดานภาษา และการประยุกตใชเทคโนโลยี

ใหกับผูประกอบการ บุคลากร และประชาชนท่ัวไป 

 

สาธารณสุข   

- อัตราการเกิดโรค NCD สูง โดยเฉพาะ เบาหวาน/ความดัน 

การพัฒนาการแพทยแผนไทย 

- ควรเพ่ิมกําลังคน และเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ใหบริการดานสาธารณสุข 

- มีความแออัดของสถานพยาบาล จึงควรเนนการปองกันโรค มากกวา 

ปญหาสังคม 

- มีแนวโนมรุนแรง ท้ังการแพรระบาดของยาเสพติด ยาเสพติดเขาถึงได

งายข้ึน เชนกัญชา กระทอม ความรุนแรงในครอบครัว 

เทคโนโลยี 

- มีความกาวหนา แตคนยังขาดความรู ความเขาใจในการประยุกตใช 

และการปองกัน (social awareness และ cyber security) 

การพัฒนาเมือง  

- สุราษฎรธานีเปน smart living city  ควรมีการพัฒนาศักยภาพดาน

เทคโนโลยี ใหกับประชาชน รวมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

 

 

 

 

 

 

การสาธารณสุข 

- มีโรงพยาบาลระดับโรงพยาบาลศูนยในพ้ืนท่ี และมีโรงพยาบาล

เอกชนขนาดใหญ 

- เปนเมืองแหงสมุนไพร ท่ีสามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบในการ

ขับเคลื่อนการแพทยแผนไทย 
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ประเด็นพัฒนา ปญหา และความตองการการพัฒนา ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 

- ยังวางผังเมืองไมสมบูรณทําใหการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ตองหยุด 

รอความชัดเจน 

 

การเมือง/การปกครอง/การบรหิารจัดการ 

- การพัฒนา big data และการเชื่อมโยงขอมูลภาครฐั                       

อยางสมบูรณ 

- ขาดขัดกัน การทํางานรวมกันประสานกันของภาครัฐ                      

บางกรณีกฎระเบียบ ขัดขวางการพัฒนา 

- การพัฒนาแตละดานไมตอเนื่อง ไมครบวงจร 

- ลดข้ันตอน กระบวนการทํางานของรัฐเพ่ือสรางความรวดเร็ว            

ในการใหบริการ และสรางการบริการแบบ one stop service 

- พ้ืนท่ีเกาะ เชน เกาะเตา ยังมีปญหาเรื่องเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน 

-  การบังคับใชกฎหมายยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ เชน             ใน

ธุรกิจทองเท่ียว และการขนสงสินคา (การควบคุมน้ําหนักรถบรรทุก) 

รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม                    ยงัมีความ

ลาสมัย 

 

 

 

การเมือง การปกครอง 

- จังหวัดสุราษฎรธานี มีสภาพเปนศูนยราชการ ศูนยกลางปกครอง

ของภาคใตตอนบน 

 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม 

- ประชาการเพ่ิมข้ึน แตทรัพยากรมีจํากัด ขาดความพรอมในการ

บริหารเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการขยายตัวของ

การทองเท่ียวและชุมชนเมืองรวมถึงการเปลี่ยนแปลง              

สภาพภูมิอากาศ 

- ความไมเทาเทียมในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

- มีแหลงน้ําธรรมชาติ เพ่ือการเกษตร และการทองเท่ียว 
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ประเด็นพัฒนา ปญหา และความตองการการพัฒนา ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 

- ปญหามลพิษ และสิ่งแวดลอมจากการกระทําของคน 

- ขาดการวางผังเมือง และแผนพัฒนาเมืองอยางเปนระบบ                  

และสมดุล 

- ขาดการบริหารจัดการขยะ และมลพิษอยางครบวงจร  

   เชน ทัศนคติในการสราง และการจัดการขยะตั้งแตตนทาง (3 R) 

- ขาดการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก 

- เจาหนาท่ี และงบประมาณในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม                    

ไมเพียงพอ 

- ระบบนิเวศนทางทะเลและชายฝงถูกใชประโยชนเกินศักยภาพ

และเกิดความขัดแยงจากการใชทรัพยากรธรรมชาติเชิงเศรษฐกิจ 

ระบบนิเวศนตางๆ ไมไดรับการดูแลอยางจริงจัง และขาดแผนการ

ฟนฟูท่ีเปนรูปธรรม 

- การบริหารจัดการน้ําและภัยท่ีเกิดจากน้ํายังไมดีพอ 

- มีปญหาการกัดเซาะชายฝง 

- การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกและภัยธรรมชาติ           

ท้ังอุทกภัย วาตภัย และดินถลม เกิดความเสียหายท้ังชีวิตและ

ทรัพยสินจํานวนมาก 
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ภาคผนวก 6 

ภาพของจังหวัดดานตาง ๆ ในระยะ  5 ป  10 ป  15 ป 

ประเด็นพัฒนา ภาพในระยะ 5 ป โครงการ/กิจกรรม ภาพในระยะ 10 ป โครงการ/กิจกรรม 

การเกษตร  - การเกษตรในพ้ืนท่ีปรับเขาสูการทํา

การเกษตรทันสมัย และการเกษตร

มูลคาสูง  

- มีอุตสาหกรรมโคเนื้อครบวงจร        

ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 

- จังหวัดมีแบรนดสินคาเกษตร 

- มีศูนยทดสอบมาตรฐานผลผลิต    

และผลิตภัณฑทางการเกษตร 

โครงการจัดตั้งศูนยสาธิต                 

และการเรียนรูการเกษตรทันสมัย               

และการทําการเกษตรอยางครบวงจร 

 

 

 

โครงการจัดสรางหรือพัฒนา               

ศูนยทดสอบมาตรฐานผลผลิต 

ผลิตภัณฑทางการเกษตร 

 

- การเกษตรรายไดสูง เชนการเกษตร

ครบวงจร 

 

- สุราษฎรธานี เปนเมืองสมุนไพร

ระดับโลก 

 

- สุราษฎรธานีเปนแหลงการผลิต 

oleochemical product ระดับโลก 

 

-สินคาเกษตร และเกษตรแปรรูปทุก

ชนิดผานมาตราฐานท้ังดานการผลิต 

การแปรรูป ท้ังมาตราฐาน

ระดบัประเทศ และระดับโลก 

 

- มีแบรนดสินคาเกษตร

ระดบัประเทศ 

อบรมองคความรูดานการทําการเกษตร 

การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา                    

และการทําการตลาดสินคาเกษตร 

ทองเท่ียว - สุราษฎรธานีเปนเมืองทองเท่ียว

ระดับ 1-3 ของประเทศ 

- การพัฒนาการทองเท่ียว และ

อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง อยางครบวงจร 

- สุราษฎรธานีเปน destination       

ดานการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวโลก 

สรางแหลงทองเท่ียว กิจกรรมการ

ทองเท่ียวท่ีหลากหลาย เพ่ือรองรับ
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- มีกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย 

รองรับความตองการของนักทองเท่ียว

ทุกกลุม 

 

- เปนศูนยกลางการเดินทางทองเท่ียว

ทางอากาศของภูมิภาค 

- การพัฒนาแหลงทองเท่ียว กิจกรรม

การทองเท่ียวมูลคาสูง เชน            

การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ การ

ทองเท่ียวแบบ mice เปนตน 

- เพ่ิม flight บินในประเทศ และ  

Direct fight จากตางประเทศ 

- สุราษฎรธานีเปนเมือง Mice city 

ระดับโลก 

 

 

- การทองเท่ียวชุมชนสามารถ

ยกระดับจนสามารถรองรับ

นักทองเท่ียวระดับบน หรือ

นักทองเท่ียวระดับโลกได 

นักทองเท่ียวแตละกลุม 

การคา การลงทุน 

อุตสาหกรรม 

- SME ในพ้ืนท่ีมีศักยภาพ และมี start 

up ระดับ unicorn ในพ้ืนท่ี 

- เกิดธุรกิจ silver economy ในพ้ืนท่ี 

 - มีศูนยซอมอากาศยาน                

และเรือสินคา เรือทองเท่ียว                

ขนาดใหญในพ้ืนท่ี 

 

โครงสรางพ้ืนฐาน - มีระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา ประปา

ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 

- มีเครือขาย อินเตอรเน็ตความเร็วสูง

ครอบคลุมในพ้ืนท่ีทองเท่ียว และ

ชุมชนสําคัญ 

- มีการใชพลังงานทดแทน เชน Solar 

cell  พลังงานจากสิ่งเหลือใชทาง

การเกษตร 

- ระบบการขนสงสาธารณะในพ้ืนท่ี          

ไดมีคุณภาพ มีมาตรฐาน 

- การพัฒนาเสนทางรถไฟรางคู 

- การนําสายไฟลงดินในพ้ืนท่ี           

เขตเมือง 

- การสรางศูนยกระจายสินคา

ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 

- ทางรถไฟเชื่อมโยงอาวไทย            

และอันดามัน 

- การขยายทาอากาศยาน              

เพ่ือรองรับการทองเท่ียวระดับ

นานาชาต ิ

- มีระบบขนสงมวลชนบนเกาะสมุย 

เชน รถไฟ monorail 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Airport link เชื่อมโยง สนามบิน-

สถานีรถไฟ และ Airport link                

เขาสูตัวเมือง 

- การพัฒนาระบบขนสงมวลชน               

บนเกาะสมุย เชน รถไฟ monorail 
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- โครงสรางพ้ืนฐาน และอารยสถาปตย

ในพ้ืนท่ีทองเท่ียว และเขตเมืองรองรับ

สังคมผูสูงอายุ 

- ระบบขนสงมวลชนในพ้ืนท่ีไดรบัการ

ยกระดับคุณภาพเพ่ือรองรับการ

ทองเท่ียว และภาคเศรษฐกิจอ่ืน 

- รถยนตพลังงานไฟฟา เปน

ยานพาหนะหลักในพ้ืนท่ี 

- การสรางสถานี EV ครอบคลุม          

ทุกพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีทองเท่ียวและ            

ในเขตเมือง 

สังคม   - ครอบครัวมีความเขมแข็ง 

- ปญหายาเสพติดลดลง 

- การรักษาโรคโดยระบบ  

 Telemedicine  

- ภาครัฐหลักในเขตเมืองปรับเขาสู 

digital government 

 

 

 

 

 

- การขับเคลื่อน digital transform 

ภาครัฐ 

 

- สังคมเขาสูสังคม digital อยาง

สมบูรณ 

 

 

- ภาครัฐทุกหนวยงานปรับเขาสู 

Digital government  

- มีศูนย one stop service รวม

บริการภาครัฐ โดยอาจเปนพ้ืนท่ีแบบ 

virtual ใน internet 

 

สิ่งแวดลอม - มีระบบการกําจัดน้ําเสียรวม               

ในเขตเมือง 

- มีระบบการจัดการขยะ มลพิษท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
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ประเด็นพัฒนา ภาพในระยะ 15 ป โครงการ/กิจกรรม ภาพในระยะ 20 ป โครงการ/กิจกรรม 

การเกษตร  มีแบรนดสินคาเกษตรระดับโลก    

ทองเท่ียว มีสถานท่ีทองเท่ียว Man-made 

building ขนาดใหญระดับโลก         

และเปนหนึ่งเดียว 

- โครงการสราง aquarium ใตทะเล 

- กระเชาลอยฟาขามเกาะสมุย             

เกาะพะงัน 

สุราษฎรธานีเปนเมืองการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพระดับโลก 

 

การคา การลงทุน 

อุตสาหกรรม 

สุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการคา          

การลงทุน และการเงินในระดับภูมิภาค 

 สุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการคา 

การลงทุน และการเงินในระดับโลก 

 

โครงสรางพ้ืนฐาน - มีระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ        

ในพ้ืนท่ี 

- ถนนมอเตอรเวยเชื่อมตอนบนของ

ภาคใตจนถึงทางใตของภาค 

- มีระบบขนสงทางบก และระบบราง

เชื่อมโยงชุมพร ระนองเพ่ือรองรับ SEC 

- มีสนามบินแหลงท่ี 3 โดยเปน

สนามบินขนาดกลางเพ่ือรองรับ

เครื่องบินพาณิชยระดับกลาง และ

เครื่องบินเล็ก 

- มีรถไฟความเร็วสูงจากกรุงเทพ            

สูภาคใต 

 

 - พลังงานทดแทน เชน พลังงาน

ไฟฟา พลังงานน้ํา พลังงานจาก          

คลื่นทะเล เปนพลังงานหลักท่ีใชกัน

ในพ้ืนท่ี 

- มีเสนทางบกเชื่อมโยงเกาะตาง ๆ 

ในพ้ืนท่ี 

 

โครงการ solar cell ทุกครัวเรือน 
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ประเด็นพัฒนา ภาพในระยะ 15 ป โครงการ/กิจกรรม ภาพในระยะ 20 ป โครงการ/กิจกรรม 

สังคม   สุราษฎรธานี เปน medical hup 

ระดับภูมิภาค 

 สุราษฎรธานี เปน medical hup 

ระดับโลก 

 

สิ่งแวดลอม สุราษฎรธานี เปน Zero waste city    
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                                                                                                       ภาคผนวก 7 

ภาพถายกิจกรรม 

1 การประชุมคณะทํางานจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี 20 ป คร้ังที่ 1 
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2 การประชุม Focus group. เพ่ือรับฟงขอมูล ขอคิดเห็น ตอสภาพปญหาและความตองการการ

พัฒนา และศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาของจังหวัดสุราษฎรธานี 
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3 การประชุมคณะทํางานจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป คร้ังที่ 2 

    

 

    

 

 

 

 

 

 

 



 43 เปา้หมายการพฒันาจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 20 ปี(พ.ศ.2566 – 2585) 

4 การประชุมประชาคม เพ่ือพิจารณารางเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป 
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5 การสัมภาษณผูมีสวนไดเสียสําคัญ 
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ภาคผนวก 8  

สรุปนําเสนอในรูปแบบ Power Point Presentation 
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